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LEI N°. 3.043, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2018.

INSTITUI O SISTEMA MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO -~ SIMASE, NAS MODALIDADES DE
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS DE LIBERDADE ASSISTIDA
E DE PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE,
DESTINADO AOS ADOLESCENTES AUTORES DE ATO
INFRACIONAL NO MUNICIPIO DE VASSOURAS,

A Camara Municipal de Vassouras aprovou e eu sanciono e promuigo a seguinte:
LEI
Capitulo |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° - Esta Lei institui o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo — SIMASE e
regulamenta a execugdo das medidas de liberdade assistida e prestagdo de servico & comunidade
executadas em ambito municipal.

§12 - Entende-se por SIMASE um conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de
carater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo que deve regular desde o processo de
apuragdo do ato infracional até a execucéo de medida socioeducativa e, para tanto, demanda a efetiva
participag&o dos sistemas e politicas de educagéo, satde, trabalho, previdéncia social, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer, seguranga plblica, entre outras, para fornecer a proteg&o integral.

§2¢ - Haveré a interlocugéo entre o Governo Estadual e o municipio para integragéo e
acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas de semiliberdade e internacdo e
suas familias.

Art. 22 - O SIMASE sera coordenado pelo drgéo responsavel pela execugdo da politica publica
de Assisténcia Social e integrado pelos rgéos responsaveis pela execugdo das politicas piblicas de
educagdo, saude, trabalho, previdéncia social, cultura, esporte, lazer, segurana publica que
respondem pela implementacdo dos seus respectivos programas de atendimento a adolescente ao
qual seja aplicada medida socioeducativa e por entidades ndo govermnamentais com expertise na area
da crianga e do adolescente com sede no municipio de Vassouras e devidamente registradas no
CMPDCA.

Capitulo Il
, DA RESPONSABILIDADE MUNICIPAL
Art. 32 - E responsabilidade do Municipio:

I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Uni&o e pelo respectivo Estado:

II - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com
o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual:

_ _ I - criar e manter programas de atendimento para a execu¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizagio e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

. _ V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagbes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagio do
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Sistema;

VI - cofinangiar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de
programas e agdes destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracéo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente 3 quem foi aplicada medida socioeducativa
em meio aberto.

VIl - Garantir a Intersetorialidade e a interface entre as politicas publicas de ambito Municipal
e Estadual.

Art 4o.F responsabilidade do érgao gestor da Assisténcia Social:
I - Ser o Coordenador do SIMASE:

Il - Implantar e fornecer condigdes para o funcionamento de uma Comiss&o Intergestores que
ficara responsavel pela elaboragdo e monitoramento de todas as etapas de implementacao do
SIMASE.

- Manter atualizado o Plang Municipal de Atendimento Socioeducativo, que contemplara
diagnéstico da situagdo, as diretrizes, principios, objetivos, metas, prioridades e as formas de
financiamento e gestdo das agbes de atendimento, articuladas com as areas de educagso, salde,
assisténcia social, cultura, capacitaggo para o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos,
devendo ser avaliado em intervalos n&o Superiores a 03 (trés) anos, em sintonia com os principios
elencados na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e na
Resolug&o do CONANDA, e encaminhar para apreciagéo e deliberagsio do CMPDCA.

IV - Acompanhar os adolescentes em cumprimento de Medidas Socioeducativas de
Liberdade Assistida e Prestagéo de Servico 2 Comunidade.

V - Implantar o Sistema de Informagéo previsto do SINASE - Controle Informacional de
Adolescentes em Conflito com 3 Lei — com o sistema SIPIA/SINASE.

VI - Criar condicdes para que o CREAS tenha acesso ao SIPIA, que registrara todas as
informagdes a respeito de cada adolescente envolvido com ato infracional, da apreensao até a pos-

VIl - Realizar encontros periodicos dos técnicos dos programas do Sistema Socioeducativo
para discussao e troca de informages, experiéncias e aprimoramento do processo sécio pedagdgico.

VIII - Dimensionar, em consonancia com o SIMASE, as equipes de atendimento de Medidas
Socioeducativas em Meio berto, com parametros de numero méximo de adolescentes por técnico,
compostas por profissionais de diferentes &reas do conhecimento, garantindo o atendimento
psicossocial e juridico pelo proprio programa ou pela rede de servicos existentes.

IX - Garantir que o adolescente e sua familia sejam acompanhados através do PAEF| em
todas as etapas por um técnico de referéncia do CREAS, designado logo na primeira notificagéo,
ainda que o programa seja executado em cogestéo.

X - Garantir a proximidade comunitaria do atendimento no cumprimento de Medida em Meio
Aberto, permitindo a realizagdo das atividades socioeducativas com os adolescentes e suas familias
nos CRAS ou em outras entidades da rede socioassistencial nos bairros,
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XI - E responsabilidade da equipe tecnica o acompanhamento e preenchimento do PLANO
INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO/ SEASDH como modelo padronizado de previsdo para os 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro;

Xl - Garantir a continuidade das acbes de atendimento, na progressao ou regresséo de
medida (incluindo a internago provisoria), por meio de reunides entre as equipes técnicas dos
diferentes servigos, registro padronizado no Cadastro Socioeducativo e relatérios periddicos para 0
técnico de referéncia do caso no CREAS.

XIll - Garantir o acompanhamento social através do Plano Sociofamiliar &s familias dos
adolescentes em cumprimento de MSE e aos egressos, tornando-a obrigatoriamente referenciada ao
CREAS, inserindo-os no Servico de Convivéncia Familiar e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)
ofertado pelo CRAS.

XIV - Garantir acesso a politica de capacitagdo para os atores envolvidos no
acompanhamento e execuco das Medidas Socioeducativas.

XV - Instituir avaliagdo e monitoramento do Sistema Socioeducativo, com indicadores de
diferentes naturezas, contemplando aspectos quantitativos e qualitativos.

XVI - Cabe aos orientadores sociais, bem como os técnicos do CREAS o monitoramento dos
adolescentes inseridos na rede de garantia de diretos junto aos interlocutores de cada instituigdo,
mantendo o sigilo do Servigo ofertado e a integridade do Adolescente conforme as legislagtes
vigentes.

XVII - Garantir a celebragéo de convénios com entidades de direito publico e/ou entidades de
direito privado, bem como, estabelecer parcerias com empresas particulares, visando o
desenvolvimento das atividades relativas & execucéo das medidas socioeducativas de que trata esta
Lei.

Art. 52 - E responsabilidade do orgéo gestor da Saude:

I. Consolidar parcerias com orgaos de saude do Estado e da Unido visando o cumprimento
dos artigos 7, 8,9, 11 e 13 do ECA;

. Garantir a equidade de acesso 3 populago de adolescentes que se encontram no
atendimento socioeducativo e suas familias, considerando suas dificuldades e vulnerabilidades, as
agdes e servico de atengéo a salide da rede do Sistema Unico de Satde (SUS) que abordem temas
como: autocuidado, autoestima, autoconhecimento, relagbes de género, relagGes étnico-raciais,
cidadania, cultura de paz, relacionamentos sociais, uso de alcool e outras drogas, prevengéo das
violéncias, esportes, alimentagso, trabalho, educag&o, projeto de vida, desenvolvimento de habilidades
sociais e agdes de assisténcia a saude, em especial, 0 acompanhamento do desenvolvimento fisico e
psicossocial, insercdo em servicos de reabilitagio, quando necessario, salde sexual, salde
reprodutiva, preveng&o e tratamento de DST e AIDS, imunizagao, satde bucal, saide mental, controle
de agravos, assisténcia a vitimas de violéncia;

. Oferecer grupos de promoc@o de saude incluindo temas relacionados &
sexualidade e direitos sexuais, prevengéo de DST/AIDS, uso de alcool e outras drogas, orientando o
adolescente, encaminhando-o0 e apoiando-o, sempre que necessario, para o servigo basico de atencéo
a salde;

IV. Buscar articulagéo e parcerias com os orgéos de salide do Estado e da Unido a
fim de receber apoio e desenvolver programas especiais que considerem as peculiaridades,
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vulnerabilidades e necessidades dos adolescentes;

V. Assegurar ao adolescente que esteja no atendimento socioeducativo 0 direito de
atencéo a satde de qualidade na rede publica (SUS), de acordo com suas demandas especificas:

VI. Garantir o acesso e tratamento de qualidade a pessoa com transtornos mentais,
preferencialmente, na rede publica extra-hospitalar de atencdo a salide mental, isto é, nos
ambulatorios de satde mental, nos Centros de Atengao Psicossocial, nos Centros de Convivéncia ou
em outros equipamentos abertos da rede de atengéo & saude, conforme a Lej n° 10.216 de 06/04/2001:

VII. Garantir 0 acesso e tratamento de qualidade ao adolescente usuario de 4lcool e
outras drogas na rede publica extra-hospitalar de atengéo a salde mental, isto é, nos ambulatérios de
salde mental, nos Centros de Atengdo Psicossocial, nos Centros de Convivéncia ou em outros
equipamentos abertos da rede de atengéo a salide, conforme a Lej n° 10.216 de 06/04/2001:

VIII. Buscar articulagéo dos programas socioeducativos com a rede local de atencédo
a salde mental, e a rede de saude, de forma geral, visando construir, Inter institucionalmente,
programas permanentes de reinsercéo social para os adolescentes com transtornos mentais;

IX. Assegurar que as equipes multiprofissionais dos programas socioeducativos —
articuladas com a rede local de atengdo & salde e salide mental — estejam habilitadas para atender e
acompanhar de maneira individualizada os adolescentes com transtornos mentais que cumprem
medida socioeducativa em meio aberto, respeitadas as diretrizes da reforma psiquiétrica, recebendo
assim tratamento na rede plblica de qualidade;

X. Assegurar que os adolescentes com transtornos mentais nao sejam confinados
em alas ou espacos especiais, sendo o objetivo permanente do atendimento socioeducativo e das
equipes de saude a reinsergéo social destes adolescentes;

Xl. Assegurar que os adolescentes usuarios de alcool e outras drogas n&o sejam
confinados em alas ou espagos especiais, sendo o objetivo permanente do atendimento socioeducativo
e das equipes de salde a reinsergao social destes adolescentes;

Xll. Garantir que a decisao de isolar, se necessario, o adolescente com transtornos
mentais que esteja em tratamento seja pautada por critérios clinicos (nunca punitivo ou administrativo)
sendo decidida com a participagdo do paciente, seus familiares e equipe multiprofissional que devera
encaminhar o paciente para a rede hospitalar;

Xlll. Garantir que todos os encaminhamentos para tratamentos do uso/dependéncia
de drogas sejam precedidos de diagndstico preciso e fundamentados, ressaltando que o
uso/dependéncia de drogas & importante questio de satide publica. Nenhuma ago de satide deve ser

XIV. Assegurar que as acOes de prevengao ao uso/abuso de drogas sejam incluidas
nos grupos de discusso dentro dos programas de atendimento socioeducativo, privilegiando acdes de
redugéo de danos e riscos 3 saude;

XV. Assegurar que sejam desenvolvidas praticas educativas que promovam a saude
sexual e salde reprodutiva dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa e os seus
parceiros, favorecendo a vivéncia saudavel e de forma responsavel e segura abordando temas como:
planejamento  familiar, orientagdo  sexual, gravidez, paternidade, maternidade responsavel,
contracepgdo, doengas sexualmente transmissiveis ~ DST/AIDS e orientagdo quanto aos direitos
sexuais e direitos reprodutivos.
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Art. 60-E responsabilidade do 6rgao gestor da Educac3o:

l. Garantir 0 acesso de todos 0s niveis de educacdo formal aos adolescentes
inseridos no atendimento socioeducativo, de acordo com a sya necessidade, visando o cumprimento
do exposto no Capitulo 1V do ECA, em especial nos Artigos 53, 54, 56 ¢ 57:

II. Estreitar relagdes com as escolas para que conhegam a proposta pedagdgica das
entidades efou programas qué executam o atendimento socioeducativo e sua metodologia de
acompanhamento do adolescente:

Ill. Propiciar condigges adequadas & produgéo do conhecimento;

IV, Permitir 0 acesso educagdo escolar considerando as particularidades do
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativa com deficiéncia, equiparando as
oportunidades em todas as areas transporte, materiais didaticos e pedagogicos, equipamento e
curriculo, acompanhamento especial escolar, capacitagéo de professores, instrutores e profissionais
especializados, entre outros, de acordo com o Decreto n.° 3,298/99;

V. Permitir 0 acesso & educagéo escolar considerando as particularidades do
adolescente em cumprimento de medidas socioeducativa em uso de alcool e outras drogas,
equiparando as oportunidades em todas as areas.

VI. Inserir no Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola, questOes referentes a
Politica de Juventude, e questOes referentes as medidas socioeducativas que abordem temas como:
autocuidado, autoestima, autoconhecimento, relagdes de género, relagdes etnico-raciais, cidadania,
cultura de paz, relacionamentos sociais, uso de alcool e outras drogas, prevengdo das violéncias,
esportes, alimentago, trabaiho, educagéo, projeto de vida, desenvolvimento de habilidades sociais,

mercado de trabalho;

Art. 7¢ - E responsabilidade dos 6rgéos gestores do Esporte, da Cultura e Lazer:

. Propiciar o acesso a programacdes culturais, teatro, literatura, danca, musica,
artes, cinema, folclore, constituindo espagos de oportunizagao da vivéncia de diferentes atividades
culturais e artisticas,

II. Propiciar o acesso a processos de formagéo e qualificagéo artisticos, respeitando
as aptiddes dos adolescentes;

. Assegurar e consolidar parcerias, através de editais, com as Secretarias estaduais, Orgéos
e similares responsaveis pela politica publica, ONGs e iniciativa privada no desenvolvimento e oferta
de programas culturais, esportivos e de lazer aos adolescentes;

IV. Possibilitar no atendimento socioeducativo espacos com as diferentes
manifestagdes culturais dos adolescentes;

V. Possibilitar a participagdo dos adolescentes em programas esportivos de alto
rendimento, respeitando o seu interesse e aptidéo:

V1. Promover por meio de atividades esportivas, o ensinamento de valores como
lideranga, tolerancia, disciplina, confianga, equidade étnico-racial e de género;

VII. Garantir aos adolescentes todas as atividades esportivas, de lazer e culturais
previstas nos projetos ofertados assegurando acesso aos espacos fisicos destinados as praticas
esportivas, de lazer e de cultura pelos adolescentes.
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VIl Propiciar o acesso aos adolescentes de todas as atividades esportivas e de
lazer e culturais como instrumento de inclusio social, sendo as atividades escolhidas com a
participagéo destes e respeitados o seu interesse: -

Art. 8¢ - E responsabilidade do CMPDCA as fungbes deliberativas e de controle do Sistema
Municipal de Atendimento Socioeducativo, apreciando e deliberando sobre o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo nos termos previstos no inciso 1l do art, 88 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras atribuigdes definidas na
legislagdo municipal.

Capitulo Il
DOS PROGRAMAS DE ATENDIMENTO
Art. 9¢ - Os programas de atendimento e alteragbes bem como as entidades de atendimento
executoras devem ser inscritos no Conselho Municipal de Protegéo e Defesa dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

DOS PROGRAMAS DE MEIO ABERTO

Art. 10. - Compete a coordenacso do programa de prestagéo de servigos & comunidade ou de
liberdade assistida:

I - designar, caso a caso, orientadores para acompanhar e avaliar o cumprimento da
medida;

Il - receber o adolescente e seus pais ou responsavel e orienta-los sobre a finalidade
da medida e a organizag&o e funcionamento do programa,

Il - encaminhar o adolescente para os setores e entidades credenciados;
IV - supervisionar o desenvolvimento da medida; e

V - avaliar, com o orientador, a evolugdo do cumprimento da medida e, se
necessario, propor & autoridade judiciaria sua substituicéo, suspens&o ou extingao.

o Earégrafo.u_nico. O rol de setores e entidades credenciados devera ser comunicado a
autoridade judiciaria e ao Ministério Publico.

Art. 11. - Incumbe a0 6rgdo gestor da Assisténcia Social selecionar e credenciar setores e
entidades assistenciais, hospitais, escolas ou outros estabelecimentos congéneres, bem como os
programas comunitarios ou governamentais, de acordo com o perfil do socioeducando e 0 ambiente no
qual a medida sera cumprida. )

CAPITULO IV
DO FINANCIAMENTO E DAS PRIORIDADES

Art. 12. - O SIMASE sera cofinanciado com recursos dos Governos Federal, Estadual e do
tesouro municipal;

Art. 13. - O CMPDCA definira anualmente, o percentual de recurso do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente a serem aplicados no financiamento das agoes previstas nesta Lei, em
especial para capacitagao, sistemas de informag&o e de avaliagao.

Art. 14. - O programa Municipal de Atendimento Socioeducativo deve ser contemplado no PPA,
LDO e Orgamento Municipal, garantindo os recursos municipais proprios necessarios para o
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desenvolvimento do SIMASE.

) CAPITULOV
DA EXECUGAO DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS EM MEIO ABERTO

Art. 15. - A execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto reger-se-a pelos
seguintes principios:

I - legalidade, n&o podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da interveng&o judicial e da imposi¢éo de medidas,
favorecendo-se meios de auto composicéo de conflitos;

I - prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagéo & ofensa cometida

V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito a0
que dispde o art. 122 da Lej no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente):

VI - individualizag&o, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VIl - minima interveng3o, restrita ao necessario para a realizagéo dos
objetivos da medida;

VIl - n&o discriminagso do adolescente, notadamente em razao de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientagéo religiosa, politica ou sexual, ou associag&o ou
pertencimento a qualquer minoria oy status;

IX - fortalecimento dos vinculos familiares & comunitarios no processo socioeducativo.

CAPITULO VI )
DO MONITORAMENTO E AVALIAGAQ

Art. 16. - E de responsabilidade do 6rgéo gestor, através da Coordenag&o do SIMASE, instituir
a avaliag&o e monitoramento do Sistema Municipal Socioeducativo, podendo criar grupos de avaliagéo
e aprimoramento das condicbes de atendimento, sem carater fiscalizatorio, a fim de verificar a
adequagéo dos programas e propor melhorias.

Art. 17. - A Avaliacio e o Monitoramento do Sistema Socioeducativo deve considerar
indicadores de diferentes naturezas, contemplando aspectos quantitativos e qualitativos nos seguintes
grupos:

. Indicadores de maus tratos;

II. Indicadores de tipos de ato infracional e de reincidéncia;
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lIL. Indicadores de oferta e acesso: niimero de vagas por programa no municipio:

IV. Nimero de adolescentes por entidade efou programa de atendimento Socioeducativo;
nimero médio de adolescentes por entidade e/ou programa de atendimento Socioeducativo;

V. Indicadores de fluxo no sistema: tempo de permanéncia e seus motivos, em cada
medida/programa, fluxo dos processos, progressao de medidas e saida do sistema:

VI. Indicadores das condi¢es socioecondmicas do adolescente e da familia: caracterizagdo
do perfil do adolescente autor de atos infracionais;

VII. Indicadores de qualidades dos programas: indicadores que permitirdo o estabelecimento
de padrdes minimos de atendimento nos diferentes programas:

VIll. Indicadores de resultados e de desempenho: em conformidade com os objetivos
tragados em cada entidade e/ou programa de atendimento socioeducativo

IX. Indicadores de financiamento e custos: o custo direto e indireto dos diferentes programas,
custo médio por adolescente nos diferentes programas e gastos municipais, estaduais, distrital e
federal com os adolescentes.

Art. 18. - Elaborar e tornar publico relatorio sobre as atividades e resultados do Sistema
Socioeducativo Municipal.

CAPITULO VI '
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art.21, - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicbes em
contrério.

Vassouras, 21 de novembro de 2018.

4Se'v,e ino Aﬁanias Dias Filho
. Prefeito

Esta Lei & originaria do Projeto de Lei n° 457/2018 de autoria do Poder Executivo.



