Estado do Rio de Janeiro
Camara Municipal de Vassouras

Resolucao n°® 924, de 06 de agosto de 2018.

Rejeita as contas do Poder
Executivo, de Ordenador de
Despesas, referente ao exercicio
de 2015.

O Presidente da Camara Municipal de Vassouras,
Fago saber que a Camara Municipal de Vassouras aprovou e eu promulgo a seguinte:

RESOLUGAO:
Art.1° - Ficam rejeitadas as contas da Administragdo Financeira do Municipio,
referente ao exercicio de 2015, de Ordenador de Despesa (Sr. Renan Vinicius
Santos de Oliveira) e Tesoureiro (Sr. Marcelo Filgueiras Gomes), com
ressalvas e determinagdes, contidas no Parecer Prévio Favoravel no
Processo n° 810.374-0/16.

Art.2° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicdes em contrario.

Vassouras, 06 de agosto de 2018.
[ ‘ [, Ao
odéaidias I\(/‘l'éeiros ot

residente

Certifico que esta Resolugéo foi afixada em

al de costume em 06/08/2018
J homa. e /2 uow e
ana de Mello Vasconcellos

Agente Administrativo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO \\gﬂ\’

OFICIO PRS/SSE/CSO 6808/2018 Rio de Janeiro, 03 de abril de 2018.

Senhor Presidente,

Comunico a V.Ex.” que, em sessdo do Plenario de 03/04/2018, nos termos do
voto da Conselheira Marianna Montebello Willeman, que examinou o Processo TCE/RJ
810.374-0/2016, referente as contas da administracio financeira desse Municipio, exercicio
de 2015, o Tribunal decidiu pela emissdo de parecer prévio favoravel com ressalva(s) e

& determinagio(des) sobre as contas de Qrdenadores de Despesas.

Podera ser acessado o inteiro teor dos autos no sitio eletrdnico deste Tribunal
(http://www.tce.rj.gov.br) ou obter vista/cépia na Coordenadoria de Prazos e Diligéncias -
CPR, localizada na Praca da Repiiblica, 70, 2° andar, Centro - Rio de Janeiro/RJ, nos dias
tteis, das 10 as 16 horas. '

‘ Oportunamente serio encaminhados os autos do processo com o parecer
prévio.
Atenciosamente,
SIMONE AMORIM COUTO
Secretaria-Geral das Sessdes
00 000
EXMO. SR.

SANDRO ALEX DE MEDEIROS MOTTA

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE VASSOURAS
PRACA BARAO DE CAPIVARI, 20, 2° ANDAR

CENTRO - VASSOURAS/RJ CEP 27.700-000
REF.PROC.TCE/RJ 810.374-0/2016

OFICIO PRS/SSE/CS06808/2018

02/002946 OF09Y
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Secretaria-Geral das Sessoes

TCE-RJ

Rubrica

Processo n.° 810374-0/2016

fls.

Certifico que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, em sessao do Plenério realizada nesta data, decidiu por EMISSAO
DE PARECER PREVIO FAVORAVEL - EXECUTIVO com RESSALVA,
DETERMINAGCAO e REGULARIDADE DAS CONTAS COM QUITACAO
PLENA AOS RESPONSAVEIS, nos termos do voto da Conselheira Marianna
Montebello Willeman.

A Coordenadoria Geral de Gestdo Documental (A).

TN

Secretaria-Geral das Sessbes, 03 de abri! de 2018.

()

NJ

SIMONE AMORIM COUTO

Secretaria-Geral das Sessoes
Matr. 02/3129

“_ Assinado Digitalmente por: SIMONE AMORIM
2 COUTOW03764238704

¢ Data: 2018.04.05 17:32:55 -03:00
Raorzdn Broracan RINWVZANDNHA




P

TCE-R]
PROCESSO N° 810.374-0/16
RUBRICA FLS.: 861

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

GABINETE DA CONSELHEIRA MARIANNA MONTEBELLO WILLEMAN

P s N

S
VOTO GC-6 - ""r\gy N
M TRessd
PROCESSO: TCE-R] N° 810.374-0/16 . k \
ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS | “
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS E
DE TESOUREIRO
EXERCICIO: 2015

PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE
DESPESAS E DE TESOUREIRO. CONTAS DE GESTAO
SOB A RESPONSABILIDADE DE CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. TESE JURIDICA FIRMADA
PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO SENTIDO DA
AUSENCIA DE COMPETENCIA JUDICANTE POR PARTE
DAS CORTES DE CONTAS. EXISTENCIA DE FALHAS
FORMAIS QUE NAO COMPROMETEM A EXATIDAO DAS
CONTAS. PARECER PREVIO FAVORAVEL A
APROVACAO, PELA CAMARA MUNICIPAL, DAS
CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL NA QUALIDADE
DE ORDENADOR DE DESPESAS DA PREFEITURA, COM
RESSALVAS E DETERMINACOES. REGULARIDADE DAS
CONTAS DO TESOUREIRO COM QUITACAO PLENA.

Versam os autos sobre a prestacio de contas de ordenador de despesas e de
tesoureiro da Prefeitura Municipal de Vassouras, referente ao exercicio de 2015, sob a
responsabilidade do Senhor Renan Vinicius Santos de Oliveira (Prefeito e ordenador de

despesas no periodo) e do Senhor Marcelo Filgueiras Gomes (tesoureiro).
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Em sessdo de 16 de maio de 2017, apreciando pela primeira vez o processo, o
Tribunal decidiu pela comunicacdo ao atual Prefeito Municipal de Vassouras, para que

fossem prestados os seguintes esclarecimentos:

a) quanto a divergéncia entre o valor dos restos a pagar processados registrados no
Balanco Financeiro de R$ 3.686.473,35 (trés milhoes, seiscentos e oitenta e seis mil,
quatrocentos e setenta e trés reais e trinta e cinco centavos) e a execugdo das
despesas demonstradas no balanco orcamentério de R$ 3.587.629,37 (trés milhdes,
quinhentos e oitenta e sete mil, seiscentos e vinte e nove reais e trinta e sete
centavos), conforme abaixo demonstrado:

Tabela 2 - Execugdo Orgamentiria da Despesa

Descricao Valor (R$)
(A) Dotagéo Atualizada 88.367.787,36
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 64.233.727,18
(C) Economia Orgamentaria (A-B) 24.134.060,18
(D) Despesa Liquidada 56.376.869,96
(E) Despesa Paga 52.789.240,59
(F) Restos a Pagar nao processados (B-D) 7.856.857,22
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 3.587.629,37

b) quanto a divergéncia entre o valor do patriménio liquido registrado na coluna
do exercicio anterior de R$ 37.616.000,00 (trinta e sete milhSes, seiscentos e
dezesseis mil reais) e o saldo final evidenciado na prestacdo de contas do exercicio
anterior de R$ 37.273.612,97 (trinta e sete milhdes, duzentos e setenta e trés mil,
seiscentos e doze reais e noventa e sete reais);

¢) quanto a divergéncia entre o saldo patrimonial registrado na coluna do exercicio
anterior de R$ 27.630.000,00 (vinte e sete milhGes, seiscentos e trinta mil reais) e o
saldo final evidenciado na prestagdo de contas do exercicio anterior de R$
27.287.008,48 (vinte e sete milhdes, duzentos e oitenta e sete mil e oito reais e
quarenta e oito centavos);

d) quanto & diferenca abaixo demonstrada:

Tabela 8 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n° 4.320/64

Descrigdo Valor (R$)
(A) Patriménio Liquido - BP 40.708.000,00_
(B) SALDO de Restos a Pagar N&o Processados a Liquidar em 31/12/2015 15.224.200,12
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) 25.483.799,88
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balango Patrimonial 25.447.000,00
Diferenga (E)= (C) - (D) 36.799,88

Nesta mesma assentada, foi determinada a comunicacdo ao Prefeito responsavel
pelas contas, dando-lhe ciéncia da decisdo proferida e alertando-o de sua responsabilidade

sobre a remessa dos esclarecimentos dispostos.

Foi protocolado o DOC TCE-RJ n° 014.472-4/17, por parte do Senhor Severino
Ananias Dias Filho, atual Prefeito Municipal de Vassouras, com os seguintes
esclarecimentos:

e em relagdo a divergéncia entre o valor dos restos a pagar processados registrados no
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Balanco Financeiro, de R$ 3.686.473,35 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil,
quatrocentos e setenta e trés reais e trinta e cinco centavos) e a execugdo das
despesas demonstradas no balango orcamentario, de R$ 3.587.629,37 (trés milhses,
quinhentos e oitenta e sete mil, seiscentos e vinte e nove reais e trinta e sete
centavos), asseverou o jurisdicionado que a diferenga ocorreu por equivoco na
impressdo do balango orcamentario, onde nao foram incluidas as receitas e despesas
intraorcamentarias. Foi enviado novo demonstrativc e o relatério de empenhos
liquidados e ndo pagos em 31 de dezembro de 2015, de natureza intraorcamentaria,

no valor de R$ 98.843,98, restando saneadas as divergéncias;

eno que se refere a diferenca entre o valor do patriménio liquido registrado na
coluna do exercicio anterior, de R$ 37.616.000,00 (trinta e sete milhdes, seiscentos e
dezesseis mil reais) e o saldo final evidenciado na prestacdo de contas do exercicio
anterior de R$37.273.612,97 (trinta e sete milhdes, duzentos e setenta e trés mil,
seiscentos e doze reais e noventa e sete reais), informou o jurisdicionado que tal
divergéncia nos balancos vem ocorrendo desde 2013, devido a complexidade da
implantagdo do NBCASP, ocorrida em 2013. Quando do encerramento do exercicio
de 2015, verificaram-se varias inconsisténcias oriundas do encerramento dos
exercicios de 2013 e 2014, na implantacdo de saldos < encerramento das contas do
Patriménio Liquido da Prefeitura e das demais unidades gestoras. No intuito de
elidir tais divergéncias, optou a administracdo por refazer o encerramento dos
= balancos ja fechados, para sanar as diferencas do resultado patrimonial apontados
entre o anexo 14 e anexo 15 nos exercicios anteriores, salientando que ndo houve
alteragdo na movimentacdo das receitas e despesas e de outros lancamentos
contabeis, ndo afetando as prestagdes de contas que ja foram aprovadas com as
ressalvas das diferencas apontadas. Em face das alteragSes nos balangos de 2013 e
2014, por meio de nota explicativa, o corpo instrutivo detalhou os demonstrativos

dos resultados patrimoniais por exercicio;

*no que tange a divergéncia entre o saldo o saldo patrimonial registrado na coluna
do exercicio anterior de R$ 27.630.000,00 (vinte e sete milhes, seiscentos e trinta mil
reais) e o saldo final evidenciado na prestacdo de contas do exercicio anterior de

R$ 27.287.008,48 (vinte e sete milhdes, duzentos e oitenta e sete mil e oito reais e

111



o

i

TCE-R]
PROCESSO N° 810.374-0/16
RUBRICA FLS.: 864

quarenta e oito centavos), o procedimento foi o mesmo, no sentido de refazer e

apresentar novos balancos; e

e quanto a diferenga entre o saldo patrimonial apurado no cotejo entre o valor do

patriménio liquido e o saldo de restos a pagar ndo processados a liquidar, de
R$ 25.483.799,88 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, setecentos
e noventa e nove reais e oitenta e oito centavos), e aquele evidenciado no balango
patrimonial, de R$ 25.447.000,00( vinte e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e
sete mil reais), informou o jurisdicionado que a diferenca encontrava-se no saldo de
restos a pagar nao processados a liquidar em 31 de dezembro de 2015, tendo sido
verificada que a baixa constante no Anexo 17 ndo corresponde ao registro contabil,
e por isso foi solicitado a empresa responsavel pelo sistema que fizesse a correcao
no anexo 17 (ﬂs. 852v). Para fanto, foram encaminhados documentagdo
comprobatéria e quadro da movimentagdo de restos ndo processados. O corpo
instrutivo, considerando que o saldo dos restos a pagar néo processados a liquidar &
de R$15.260.825,13, afere a paridade entre o saldo patrimonial apurado e aquele

registrado no Balango Patrimonial.
Assim sendo, a 2* CTM, em sua proposta de encaminhamento, assim se manifestou:

I pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas de
gestio do chefe do Poder Executivo do Municipio de Vassouras, Senhor RENAN
VINICIUS SANTOS DE OLIVEIRA, Ordenador de Despesas no exercicio de 2015,
com as seguintes RESSALVAS e correspondentes DETERMINACOES:

RESSALVA N°1
- Ndo encaminhamento da Demonstracdo dos Fluxos de Caixa;
DETERMINACAO N° 1

- Atentar para a elaboragdo dos demonstrativos contdbeis de encerramento do
exercicio em conformidade com o MCASP e o disposto na NBC TSP Estrutura
Conceitual;

RESSALVA N°2

- Alteracdo dos demonstrativos contdbeis apés o fechamento do exercicio
financeiro; ‘

DETERMINACAO N°2

- Atentar para a elaboragdo dos demonstrativos contébeis de encerramento do
exercicio em conformidade com o MCASP e o disposto na NBC TSP Estrutura
Conceitual;

RESSALVA N°3
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- Nio consonancia da movimentacéo e saldo dos restos a pagar ndo processados de
exercicios anteriores constante no Anexo 17 com os registros contébeis;

DETERMINACAO N°3

- Atentar, quando da elaboragio do demonstrativo da divida flutuante (Anexo 17),
para a consonéncia dos restos a pagar registrados contabilmente, em conformidade
com o artigo 92 da Lei Federal n°® 4.320/64.

II - pela REGULARIDADE DAS CONTAS do responséavel pela tesouraria da
Prefeitura Municipal de Vassouras no exercicio de 2015, senhor MARCELO
FILGUEIRAS GOMES, nos termos do art. 20, inciso I ¢/c art. 21, ambos da Lei
Complementar Estadual n° 63/9, com QUITACAO PLENA.

A SUM e o Ministério Piiblico Especial, representado pelo Procurador Henrique

Cunha de Lima, concordaram com a sugestao da 2° CTM.

E O RELATORIO.

Preliminarmente, antes de examinar o mérito das contas em questdo, devo trazer a
baila o contexto juridico jurisprudencial que permeia, atualmente, o tema referente ao
julgamento das contas de ordenadores de despesas das Prefeituras Municipais pelos

Tribunais de Contas subnacionais.

Sobre o assunto, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em julgamento concluido
recentemente, nas sessdes de 10/08/2016 e de 17/08/2016!, apreciou o Recurso

Extraordindario n° 848.826-DF, com repercussdo geral reconhecida? e se debrugou sobre o

debate quanto & competéncia para o julgamento das contas de gestdo do chefe do poder

executivo municipal, na condicio de ordenador de despesas, sob a 6tica da Constituigao

Federal de 1988: se do Poder Legislativo local ou do Tribunal de Contas com jurisdicado sobre

aquele ente federativo3.

1 Nessas mesmas sessdes, o Plendrio também analisou e concluiu, por maioria e votos, o julgamento do RE 729.744, de
relatoria do Min. Gilmar Mendes, fixando a tese no sentido de que, em caso de omissdo da Camara Municipal, o parecer
emitido pelo Tribunal de Contas ndo gera a inelegibilidade prevista no artigo 1° inciso I, alinea “g”, da Lei Complementar
64/1990.

2 Conforme decisdo uninime do Plenario do STF, proferida na sessdo de 27/08/2715, com acérdédo lavrado pelo Ministro
Relator Luis Roberto Barroso.

3 Na hipétese do recurso extraordindrio, discutia-se, de forma especifica, a constitucionalidade do indeferimento do registro de
candidatura para Deputado Estadual de ex-prefeito do Municipio de Horizonte, no Ceara, que teve suas contas rejeitadas pelo
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara.
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Em apertada sintese, prevaleceu a divergéncia aberta pelo Presidente do STF,
Ministro Ricardo Lewandowski, que defendeu a tese de que compete ao poder legislativo
municipal julgar as contas da chefia do poder executivo respectivo, na medida em que sao os
parlamentares eleitos que possuem legitimidade democréﬁcé para representar os cidadaos.
Acompanharam o Min. Ricardo Lewandowski os ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin,
Carmen Liicia, Marco Aurélio e Celso de Mello, ficando vencidos os Ministros Luis Roberto

Barroso, que era o Relator, Teori Zavascki, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli.

A respeito do julgamento, confira-se a ementa da decisdo proferida pelo Plendrio do

Supremo Tribunal Federal:

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE
CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR. COMPETENCIA
DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE
GOVERNO E DE GESTAO. LEI COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA
LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO
IRRECORRIVEL. ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

I - Compete 4 Camara Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder
Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que emitirdo parecer
prévio, cuja eficicia impositiva subsiste e somente deixara de prevalecer por
decisdo de dois tercos dos membros da casa legislativa (CF, art. 31, § 2°).

II - O Constituinte de 1988 optou por atribuir, indistintamente, o julgamento de
todas as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais aos vereadores, em
respeito a relagdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes da Reptblica
(“checks and balances”).

III - A Constituicio Federal revela que o 6rgdo competente para lavrar a decisdo
irrecorrivel a que faz referéncia o art. 1°, I, g, da LC 64/1990, dada pela LC 135 /
2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas.

IV - Tese adotada pelo Plenario da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso I, alinea g, da Lei
Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeito, tanto as de governo quanto as de gestio,
serd exercida pelas Cimaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de. prevalecer por decisdo de 2/3 dos
vereadores” .

V - Recurso extraordinario conhecido e provido.

Relevante notar que a Suprema Corte Brasileira conferiu o mesmo tratamento para

as contas de gestio - previstas no art. 71, II, da Constituicio da Repiblica - que era

dispensado para as contas de governo (art. 71, I, da Constituicio), estas sim, sobre as quais

historicamente os Tribunais de Contas exerciam funcio !écnico-opinativa, mediante a
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emissdo de parecer prévio para subsidiar o julgamento a cargo do Poder Legislativo, nos

termos do art. 71, I, da Constituicio da Repiiblica.

Com efeito, a ratio decidendi do STF baseou-se em critério lastreado na qualidade do
cargo titularizado pelo responsavel pelas contas de governo e de gestdo - isto &, o chefe do

Poder Executivo, quando coincidentes? -, em detrimento da natureza e conteiido dessas

contas ~ se anuais de governo ou pontuais de gestao.

De toda sorte, percebe-se que a decisdo do STF afeta, diretamente, a rotina de

controle externo exercida pelos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, inclusive, nesta

Corte Estadual, que historicamente vinha exercendo fungdo judicante sobre as contas de
gestdo dos prefeitos municipais que também atuam como ordenadores de despesas, como no

caso sub examine.

Pois bem. Verificado que o precedente citado possui for¢a vinculante e produzird
efeito sobre o modus operandi deste Tribunal nos processos de prestacdo de contas de gestdo
dos Prefeitos ordenadores de despesas, cumpre registrar que, a despeito de possuir
posicionamento idéntico ao do Ministro Relator do Recurso Extraordinario 848.826-DF,
Ministro Luis Roberto Barroso, devo acompanhar ao posicionamento majoritario >d0

Supremo Tribunal Federal, por ter sido decidido em repercussdo geral naqueles autos.

Dessa forma, conforme o decidido no acérdao do STF referente ao Recurso
Extraordinario 848.826 - Distrito Federal, publicado no D]E'de 24/08/17, a atuacgdo desta

Corte, nestes autos, pode ser dividida em duas partes: (i) uma técnico-opinativa, cuja

conclusdo se restringira & emissdo de parecer prévio em relacdo as contas de gestdo do

Prefeito Municipal que atuou na condicio de ordenador de despesas da Prefeitura

Municipal, e que deve ser posteriormente julgada pela Camara Municipal ~ observado o

quiérum _qualificado para divergéncia; e (ii) outra deciséria, relativa_ao julgamento da

prestacio de contas do tesoureiro da Prefeitura Municipal.

Feitas essas consideracdes iniciais, passo a apreciar o mérito da prestacdo de contas

em questdo.

+ Registro, por oportuno, que esta é a realidade de estruturas administrativas mais singelas e enxutas, como acontece em
municipios pequenos e com orgamento reduzido - que constituem a maioria das cidades no pais. Em tais situagdes, é bastante
comum que o préprio Prefeito exerca dupla fungio, politica e administrativa, e assuma a condicdo de ordenador de despesas,
circunstancia que o torna responsavel nio apenas pelas contas de governo, mas também por contas de gestdo.
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Todos os questionamentos formulados pelo Tribunal foram objeto de esclarecimentos
por parte do jurisdicionado, e aquelas respostas que nao foram totalmente satisfatorias a
ponto de sanar a respectiva impropriedade podem ensejar ressalvas, com a consequente
determinacio para as préximas prestacdes de contas, uma vez que representam falhas

formais que n@io comprometem a exatiddo das contas sob exame.

Por fim, entendo que a manifestacdo das instancias instrutivas abrange de forma
detalhada os principais aspectos da gestdo da Prefeitura de Vassouras no exercicio de 2015,
bem como afere adequadamente o ordenamento das despesas, os aspectos especificos
pertinentes a tesouraria e as aplicagdes constitucionais e legais obrigatorias, razao pela qual
acolho as analises expendidas pela instrucao, efetuando, todavia, os devidos acréscimos e

retificacBes que entendo necessarios a fundamentagéo de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrugdo, apresento a seguir, de
forma sucinta, os aspectos que considero mais relevantes destas contas, como forma de

subsidiar o julgamento a cargo do poder legislativo local:

GESTAO PUBLICA

Gestio Orcamentaria:

a) Resultado orcamentério.

(A) Receita Arrecadada 75.182.991,73
(B) Despesa Empenhada 66.831.845,01
(C) Transferéncias Financeiras Liquidas * -16.754.186,65
(D) Déficit (A-B) + C -8.403.039,93

Com o advento da Portaria STN n° 339/01, as transferéncias financeiras ndo mais sao

registradas orcamentariamente. A tabela acima visa apresentar a real
b) Execucdo da despesa. .

Preliminarmente, foi objeto de diligéncia externa a divergéncia entre o valor dos
restos a pagar processados registrados no Balanco Financeiro, no montante de
R$ 3.686.473,35 (trés milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil, quatrocentos e setenta e trés

reais e trinta e cinco centavos) e a execugdo das despesas demonstradas no balanco

orcamentario, no valor de R$3.587.629,37 (trés milhdes, quinhentos e oitenta e sete mil,
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seiscentos e vinte e nove reais e trinta e sete centavos). O jurisdicionado informou que a
diferenca ocorreu por equivoco na.impressao do balanco orcamentério, onde ndo foram
incluidas as receitas e despesas intraorcamentdrias. Foi enviado novo demonstrativo e o
relatério de empenhos liquidados e ndo pagos em 31 de dezembro de 2015, de natureza
intraorcamentéria, no valor de R$ 98.843,98, restando saneadas as divergéncias, conforme

abaixo demonstrado:

Tabela 1 - Execugido Orgamentaria da Despesa

Descrigdo Valor (R$)
(A) Dotagao Atualizada - 91.900.868,36
(B) Despesa Realizada/Despesa Empenhada 66.831.845,01
(C) Economia Orgamentéaria (A-B) 25.069.023,35
(D) Despesa Liquidada 58.974.987,79
(E) Despesa Paga 55.288.514,44
(F) Restos a Pagar néo processados (B-D) 7.856.857,22
(G) Restos a Pagar processados (D-E) 3.686.473,35

Gestio Financeira:

a) Movimentagcao financeira.

Saldo do Exercicio Anterior 12.485.508,82
Receita Orcamentéaria " 75.182.991,73
Transferéncias Financeiras Recebidas 73.904,78
Recebimentos Extraor¢amentarios 30.718.360,08
Despesa Orcamentéria 66.832.845,01
Transferéncias Financeiras Concedidas 16.828.091,43

samentos Extraorcamentarios 21.989.946,84

I,

Fonte: Balanco Financeiro, fls. 66/69.

O saldo para o exercicio seguinte de R$ 12.810.882,13 (doze milhdes, oitocentos e dez
mil, oitocentos e oitenta e dois reais e treze centavos), registrado no Balanco Financeiro,
guarda paridade com o Quadro de Evidenciacdo da Movimentagao Bancaria de fls. 228/234,
com as respectivas conciliagdes e extratos Bancérios de fls. 236/813 e com o Termo de

Verificacdo de Valores Existentes na Tesouraria de fls. 215/217.

A demonstracio de fluxos de caixa ndo foi enviada. O fato serd motivo de ressalva e

determinacdo na emiss@o do parecer prévio.

b) Movimentagao extraorcamentaria.
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Considerando-se a auséncia de paridade entre a movimentagéo e do saldo dos restos
a pagar de exercicios anteriores constantes do Demonstrativo da Divida Flutuante com 0s
registros contdbeis do balango financeiro, fica inviabilizada a anélise deste topico. A

divergéncia serd motivo de ressalva e determinagao na emiss3o do parecer prévio.

Prestacio de contas do responsavel pela Tesouraria:

a) Disponibilidades da Prefeitura Municipal.

(fonte: Balango Patrimonial, fls. 70)

Gestao Patrimonial:

a) Balango Patrimonial.

Tabela 6 - Balango Patrimonial

Descrigao R$ Descrigdo RS
Ativo Circulante 17.441.000,00|Passivo Circulante 6.9888.000,00
Ativo Nao Circulante 37.413.000,00|Passivo Nao Circulante 7.1568.000,00

Patriménio Liquido

40.708.000,00

Total 54.854.000,00

° Total 54.854.000,00
Ativo Financeiro 12.811.000,00|Passivo Financeiro 22.249.000,00
Ativo Permanente 42.044.000,00|Passivo Pemrmanente ’ 7.159.000,00
Saldo Patrimonial - 25.447.000,00
Resultado Financeiro (Ativo Financeiro — Passivo Financeiro) -9.438.000,00

b) Resultado financeiro- demonstragio do superavit/déficit no exercicio.

Como se observa da analise do balanco patrimonial acima e da evolugdo dos
resultados desde o exercicio de 2012, o gestor do Municipio de Vassouras ndo alcangou o
equilibrio financeiro, ndo atendendo ao disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar

Federal n° 101/00:

EVOLUCAO DOS RESULTADOS
Gestdo anterior Gestdo atual
2012 2013 2014 2015
4.480.236,55 6.672.000,00 14.433.539,36- (7.510.996,84)

Fonte: prestacéo de contas de governo de 2014 - Processo TCE-R] n.° 242.670-3/15
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A questdo foi abordada na prestagdo de contas de governo referente ao exercicio de
2015, sendo o déficit financeiro motivo de ressalva e determinacdo na emissdo do parecer

prévio nos autos do Processo TCE-R] n° 209.409-4/16.

No entanto, por uma questdo de prudéncia, entendo ser necesséaria a alocagdo de

ressalva e determinacio também nas contas de gestdo em exame.
¢) Resultado Patrimonial/ Patriménio Liquido.

Preliminarmente, foi aferida diferenca entre o saldo patrimonial apurado no cotejo
entre o valor do patriménio liquido e o saldo de restos a pagar nao processados a liquidar,
de R$ 25.483.799,88 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e oitenta e trés mil, setecentos e
noventa e nove reais e oitenta e oito centavos), e aquele evidenciado no balanco patrimonial,

de R$ 25.447.000,00 (vinte e cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e sete mil reais).

Apos diligéncia externa realizada, informou o jurisdicionado que a diferenca
encontrava-se no saldo de restos a pagar ndo processados a Hquidar em 31 de dezembro de
2015, tendo sido verificada que a baixa constante no Anexo 17 ndo correspondia ao registro
contabil, tendo sido solicitado a empresa responsével pelo sistema que fizesse a corre¢ao no
anexo 17 (fls. 852v). Para tanto, foi encaminhado documentacao comprobatéria e quadro da
movimentacdo de restos ndo processados. O corpo instrutivo, considerando que o saldo dos
restos a pagar ndo processados a liquidar é de R$ 15.260.825,13, afere a paridade entre o

saldo patrimonial apurado e aquele registrado no Balango Patrimonial, conforme abaixo

demonstrado:
Tabela 8 - Conferéncia do Saldo Patrimonial - Lei Federal n° 4.320/64
Descrigao Valor (R$)

(A) Patriménio Liquido - BP 40.708.174,51
(B) SALDO de Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar em 31/12/2015 (*) 15.260.825,13
(C) Saldo Patrimonial Apurado (A) - (B) 25.447.349,38
(D) Saldo Patrimonial Evidenciado no Balanco Patrimonial 25.447.349,38

Diferenga (E)= (C) - (D) . 0,00

OUTROS ASPECTOS RELEVANTES:

a) Adiantamentos concedidos (fls.84/86).

Foram concedidos 45 ( quarenta e cinco) adiantamentos sub examine, todos aprovados

dentro do exercicio sub examine.
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b) Subvengdes e auxilios (fls.87).

O demonstrativo indica que foi concedida subvengdo a Liga Independente das
Escolas de Samba de Vassouras no exercicio de 2015, sendo formalizado o Processo TCE-R]

de n° 812.067-3/16.
¢) Demonstrativo de responsabilidadéé nzo regularizadas (fls.90).

O demonstrativo indica que nio houve registro de responsabilidades ndo

regularizadas no exercicio sub examine.
d) Relatério do responsavel pelo setor contabil (f1s.127).

O responsavel atestou a regularidades dos documentos e comprovantes que deram
origem aos registros contébeis, bem como a inexisténcia de ilegalidades ou irregularidades, e

de falhas que tenham ou que possam ter causado dano ao erério.
e) Pronunciamento do controle interno - Certificado de Auditoria ( fls.128/133).

O 6rgdo de controle interno manifestou-se pela regularidade das contas, tendo o
responsavel emitido parecer atestando a exatiddo da execugdo orcamentdria, bem como a
eficiéncia, eficicia e economicidade da gestdo, exceto quanto as ressalvas indicadas no

relatério de auditoria.

g) Recebimento dos subsidios pelo Prefeito e pelo Vice-Prefeito (fls.84/85).

Prefeito

_ Descricdo Valor (R$)

“(A) Limite Anual Fixadono Ato | ... -......120.000,00 |
(B) Subsidio Anual Recebido 120.000,00 |
{(C) Total Recebidoacima do Limite em R$ (B-A) 0,00
:(D) Total Recebido acima do Limite em UFIR/RJ : 0,00

Valor da UFIR/RJ em 2015: R$ 2,7119.

Vice-Prefeito

’ Descriciao Valor (R$)

(A) Limite Ar ~..36.000,00 |
:(B) Subsidic 5.000,00
i(C) Total Recebidoacima do Limite em R$ (B-A) 0,00
(D) Total Recebido acima do Limite em UFIR/RJ 0,00

Valor da UFIR/R] em 2015; R$ 2,7119.
A Vice-Prefeita exercia o cargo de Secretaria Municipal de Trabalho e Acio Social até 09/11/2015, conforme
Portarias n.% 277/2013 e 370/2015 (fls. 80/ 81).
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Quanto a remuneragdo dos Ministros do STF:

Prefeito
Descrigdo Valor (R$) ‘
‘(A) Subsidio Mensal do Ministro do STF () 33.763,00
(B) Maior Subsidio Mensal Recebido 10.000,00
/(C) Total Recebido acima do Limite em R$ (B-A) 0,00;
i(D) Total Recebido acima do Limite em UFIR/RJ 0,00:
(*) Conforme Lei Federal n® 13.091 de 12/01/2015, que estabeleceu o subsidio mensal dos Ministros do STF a
partir de 01/01 /2015.

Valor da UFIR/R] em 2015: R$ 2,7119.

Este item ndo apresentou irregularidades.
CONCLUSAO

Diante do exposto, posiciono-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o corpo
instrutivo e com o Ministério Pablico Especial, por entender como necessaria a alocacao de
ressalva e determinacdo em relacio ao desequilibrio financeiro verificado nas contas do

Municipio, devendo dar-se o devido cumprimento ao entendimento _majoritdrio do

Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral (tema 835), nos autos do Recurso

Extraordinirio n° 848.826-DF, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da
Constituicio Federal e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracoes
dadas pela Emenda Constitucional n° 04/91, & responsavel pela fiscalizagdo contabil,

financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 17/08/16, ao

apreciar o Recurso Extraordindrio n° 848.826, fixou tese segundo a qual a apreciacdo das

contas de prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestio, sera exercida pelas Camaras

Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas comvetentes, cujo parecer prévio

somente deixara de prevalecer por decisio de 2/3 dos vereadores;

CONSIDERANDO, com fundamento no inciso II do artigo 125 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, também com as alteracdes da emenda supramencionada, ser de
competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as

medidas convenientes para final apreciacdo da camara;
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CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as contas de gestdo do_chefe do

Poder Executivo, o qual atuou na qualidade de ordenador de despesas da Prefeitura no

exercicio de 2015, exame esse que versou sobre a gestdo coritabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial do ente piiblico quanto a legalidade, legitimidade e

economicidade;

VOTO:

I - pela emissao de PARECER PREVIO FAVORAVEL 2 aprovacio das contas de gestdo do
chefe do Poder Executivo do Municipio de Vassouras, Senhor Renan Vinicius Santos de
Oliveira, que atuou como ordenador de despesas no exercicio de 2015, com as seguintes

RESSALVAS e correspondentes DETERMINACOES:

RESSALVAN° 1

- pelo fato de n&o ter sido atingido o equilibrio financeiro no exercicio, sendo apurado um
déficit da ordem de R$ 7.510.996,84 (sete milhdes, quinhentos e dez mil, novecentos e
noventa e seis reais e oitenta e quatro centavos), em desacordo com o disposto no § 1° do

artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

DETERMINACAO N°1

- para que seja observado o equilibrio financeiro nos préximos exercicios, em atendimento ao

disposto no § 1° do artigo 1° da Lei Complementar Federal n.° 101/00;

RESSALVA N° 2

- pela auséncia de paridade entre a movimentagdo extraorcamentéria, representada pelo
saldo de restos a pagar de exercicios anteriores do demonstrativo da divida flutuante, com
os registros contdbeis do balanco financeiro serd motivo de ressalva e determinacdo na

emissdo do parecer prévio;

DETERMINACAO N° 2
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- para que, em casos futuros analogos, sejam adotadas medidas preventivas para evitar a

reincidéncia da ressalva ora apontada, em atendimento ao artigo 85 da Lei 4.320/64;

RESSALVA N° 3

- pela alteracdo dos demonstrativos contdbeis ap6s o encerramento do exercicio financeiro;

DETERMINACAO N° 3

- para que; em casos futuros analogos, sejam adotadas medidas preventivas para evitar a

reincidéncia da ressalva ora apontada, em atendimento ao artigo 85 da Lei 4.320/64;

RESSALVAN°4

- pelo n3o encaminhamento da Demonstracao dos Fluxos de Caixa;

DETERMINACAO N° 4

- atentar para a elaboragdo dos demonstrativos contabeis de encerramento do exercicio em

conformidade com o MCASP e o disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual;

RESSALVA N° 5

- pela alteracdo dos demonstrativos contébeis ap6s o encerramento do exercicio financeiro;

DETERMINACAO N°® 5

- atentar para a elaboracdo dos demonstrativos contabeis de encerramento do exercicio em

conformidade com o MCASP e o disposto na NBC TSP Estrutura Conceitual;

IT - pela REGULARIDADE DAS CONTAS do responséavel pela tesouraria da Prefeitura
Municipal de Vassouras no exercicio de 2015, Senhor Marcelo Filgueiras Gomes, nos termos

do artigo 20, inciso I, da Lei Complementar n° 63/90, dando-lhe QUITACAO PLENA.

GC-6,

MARIANNA M. WILLEMAN
RELATORA

RF(3-18
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO TCE N°: 810.374-0/16

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE VASSOURAS

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE ORDENADOR DE DESPESAS E
DE TESOUREIRO

EXERCICIO: 2015

RESPONSAVEL: RENAN VINICIUS SANTOS DE OLIVEIRA (ORDENADOR)

PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, reunido nesta data, em
sessdo ordindria, dando cumprimento ao disposto no inciso I do artigo 125 da Constituigdo
Estadual, tendo examinado e discutido a matéria, acolhendo o Relatério e o Projeto de

Parecer Prévio da Conselheira-Relatora, aprovando-os, e

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicdo
Federal e 124 da Constituicio Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteragdes dadas pela
Emenda Constitucional n® 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira,

orcamentaria, operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 17/08/16, ao apreciar
o Recurso Extraordinario n° 848.826, fixou tese segundo a qual a apreciacao das contas de

prefeitos, tanto as de governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras

Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio

somente deixara de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores;
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CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e II do artigo 125 da Constituicdo do
Estado do Rio de Janeiro, também com as altera¢bes da emenda supramencionada, ser de
competéncia desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as

medidas convenientes para final apreciacdo da camara;

CONSIDERANDO que foram aqui analisadas as contas de gestdo do chefe do Poder

Executivo, o qual atuou na qualidade de ordenador de despesas da Prefeitura no exercicio

de 2015, exame esse que versou sobre a gestdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional

e patrimonial do ente publico quanto a legalidade, legitimidade e economicidade;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacgdio em vigor, o parecer prévio e o
subsequente julgamento da Camara dos Vereadores nio eximem as responsabilidades de
ordenadores e ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerarios,
valores e bens municipais, os quais estando sob jurisdicdo desta Corte, estido sendo e/ou

serdo objeto de fiscalizacdo e julgamento por este Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO, sobretudo, que cabe ao jurisdicionado comprovar a regular gestdo dos

recursos publicos, por meio da prestagdo de contas;
CONSIDERANDO a analise técnica constante da informacéo <o corpo instrutivo;

CONSIDERANDO o parecer do Ministério Piblico junto a este Tribunal, manifestando-se
acordemente com a Secretaria-Geral de Controle Externo quanto a regularidade das contas

sob exame;

CONSIDERANDO o voto da Conselheira-Relatora,

RESOLVE:

emitir PARECER PREVIO FAVORAVEL 4 aprovagio, pela Camara Municipal, das contas

de gestdo do chefe do Poder Executivo do Municipio de Vassouras, Senhor Renan Vinicius
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Santos de Oliveira, o qual atuou como ordenador de despesas no exercicio de 2015, com as

RESSALVAS e correspondentes DETERMINACOES, elencadas as fls. 874/876.

™~

Sl
i, .
e i, 8

MARIANNA M. WILLEMAN pe T
CONSELHEIRA-RELATORA e
PRESIDENTE INTERINA S

FUI PRESENTE:
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO

ATA N® DATA DA SESSAO:
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