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Lei n°® 2.634 de 07 de julho de 2011

Dispde sobre as Diretrizes Orgamentdrias para o

exercicio de 2012 e dé outras providéncias.

A Camara Municipal de Vassouras aprovou ¢ eu sanciono e promulgo a seguinte:
LEIL:

CAPITULO !
Das Disposicdes Preliminares

Art. 1° - Ficam estabelecidas, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Constituicio Federal e no art.
4°_inciso I, da Lei Complementar o°. 101 de 04 de maio 2000, as diretrizes gerais para a elaboracdo dos orgamentos do

Municipio para o exercicio de 2012, compreendendo:

1 - As metas e prioridades da adninistragdo publica mugigipal;

II - A estrutura e organizagio do orgamento;

11I - As diretrizes gerais para a elaboragdo e execugio dos orgamentos do municipio;
IV - As disposi¢Bes relativas a divida publica Municipal;

V - As disposicbes relativas as despesas do Municipio com pessoal ¢ encargos sociais;
VI - As disposigdes sobre alteragSes na legislagdo tributaria do Municipio;

V1I — As disposicdes finais.
CAPITULO 11
Das Metas e Prioridades da Administraciio Piblica Municipal

Art. 2° - Na fixagio das despesas serd observado o anexo de metas e prioridades que integra esta lei, as quais

terdo precedéncia na alocag@o de recursos na Lei Orgamentaria de 2012, ndo se constituindo em limite & programagdo das

despesas. ___g——
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CAPITULO II1
Da Estrutura e Organizagfio dos Or¢amentos
Art. 3° - Para efeito desta lei, entende-se por:

I — Programa, o instrumento de organizagao da agio governamental visando a concretizagio dos objetivos
pretendidos;

I1 — Atividade, o instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagbes que se realizam de modo continuo ¢ permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutengio da agio de governo;

11l - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um
conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta umn produto que concorre para a expansio ou aperfeicoamento

da agdo de governo;

§ 1° - Cada programa identificara as agOes necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de atividades e

projetos, especificando os respectivos valores, bem como as unidades orgamentarias responsaveis pela realizagdo da agdo.

§ 2° - Cada atividade e projeto identificara a fungdio e a sub-fungdo ds quais se vinculam, na forma do anexo que

integra a portaria n°. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento ¢ Gestdo.

§ 3° - As categorias de programagao de que trata essa lei serdo identificados no projeto de lei orgamentaria por

programas, atividades e projetos.

Art. 4° - O projeto da Lei Orgamentaria Anual conterd os demonstrativos das Receitas, prevista na Lei n®. 4.320

de 17 de marco de 1964 ¢ na Lei n°. 101 de 04 de maio de 2000.

§ 1° Demonstraré a aplicagdo dos recursos destinados a Manutengio e ao Desenvolvimento do Ensino de forma
a caracterizar o cumprimento do disposto no art. 212 da Constituigiio Federal e nos arts. 132 ¢ 133 da Lei Orgénica do

Municipio de Vassouras.

§ 2° Demonstraré a aplicagio dos recursos reservados 4 saide de que tratam a Emenda Constitucional n®. 29.

—=
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Art. 5° - Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a programagio dos orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social, dos Poderes Executivo ¢ Legislativo, abrangendo todos os 6rgaos, fundos e entidades a eles vinculados,
em consondncia com os dispositivos da Portaria n°. 472, de 14 de Abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestéo, a
discriminagdo da despesa sera apresentada por unidade orgamentaria, expressa por categoria de programacao, indicando-se,

para cada uma, no seu nive!l de detalhamento:

1 - O orgamento a que pertence;

I1 — a natureza de despesa a que s¢ refere, obedecendo a seguinte classificagéo:

a) DESPESAS CORRENTES:
Pessoal e Encargos Sociais;
Juros ¢ encargos da Divida;

Outras Despesas Correntes.

b) DESPESAS DE CAPITAL:
Investimento;
inversdes Financeiras;

Qutras despesas de Capital.
CAPITULO IV
Das Diretrizes para a Elaboragéo e Execucio dos Orc¢amentos do Municipio

Art. 6° - O projeto de Lei Orcamentaria deve obedecer aos principios de legalidade, legitimidade,

impessoatidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e probidade administrativa.

Art. 7° - O projeto de Lei Orgamentdria deve primar pela responsabilidade na Gestdo Fiscal, atentando para a
agilo plancjada e transparente, direcionada para a prevengio de riscos ¢ a corregdo de desvios capazes de afetar o equilibrio

das contas publicas.

Art. 8 - O projeto de Lei orgamentaria do Municipio de Vassouras, relativo ao exercicio de 2012, deve

assegurar o controle social e a transparéncia na execucdo do orgamento:

e
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I — O principio de controle social implica assegurar a todo cidaddo a participagiio na elaboragdo € no
acompanhamento do orgamento;
II — O principio de transparéncia implica, além da observagdo do principio constitucional da publicidade, a

utilizagdo dos meios disponiveis para garantir o efetivo acesso dos municipes as informagdes relativas ao orgamento.

Art. 9° - Sera assegurada aos cidaddos a participagio no processo de elaboracdo e fiscalizagdo do orcamento,

através da definigdio das prioridades de investimento de interesse local, mediante regular processo de consulta.

Art. 10 - A estimativa da receita e fixagBo da despesa, constantes do projeto de lei orgamentaria, serdo

elaboradas a pregos correntes do exercicio a que se refere.

Art. 11 - A elaboragiio do projeto, a aprovagio e a execugio da lei orgamentdria serfio orientadas no sentido de

alcangar superavit primario necessério a garantir uma trajetoria de solidez financeira da administragao municipal.

Art. 12 - O relatério resumido da execuglo orgamentaria de que trata o inciso XXX, do art. 68, da Lei Orgdnica

Municipal, devera ser publicado até 30 (trinta) dias apés o encerramento de cada bimestre.

Art. 13 - Na hipotese de ocorréncia das circunstincias estabelecidas no caput do artigo 9°, & no inciso 11, do § 1°,
do artigo 31, todos da Lei Complementar n°. 10172000, o voder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva

limitagio de empenho e de movimentagio financeira.

§ 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigages constitucionais ¢ legais do

municipio & as despesas destinadas ao pagamento dos servigos da divida.

§ 2° - no caso de limitagio de empenhos ¢ de movimentagao financeira de que trata o caput deste artigo, buscar-

se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:

a) Com pessoal e encargos patronais;

b) Com a conservagio do patrimdnio piiblico, conforme prevé o disposto no attigo 45, da Lei complementar n®.

101/2000; s;r_’
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§ 3° - Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposi¢ao das dotagBes cujos

empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as redugGes efetivadas.

Art. 14 - O projeto de Lei Orgamentéria Anual devera ser elaborado de forma compativel com o Plano

Plurianual, com a Lei de Diretrizes Orgamentérias e com as normas estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 15 - O Orgamento de Seguridade Social compreendera as dotagdes destinadas a atender agdes na area de

sadde, previdéncia e assisténcia social, conforme definido no art. 123 da Lei Orginica Municipal.

Paragrafo Unico — Discriminara os recursos do Municipio e a transferéncia de recursos da Unifio e do Estado

para o Municipio, para a execugio descentralizada das acdes de saide e de assisténcia social.

Art, 16 — As receitas proprias arrecadadas por Orgaos ¢ Fundos Municipais, instituidos ¢ mantidos pelo Poder

Piblico Municipal, serdio programadas de acordo com as seguintes pricridades.

I - Custeic administrativo e operacional, inclusive com pessoal € cneargos sociais;
11 - Pagamento ¢ amortizagdo de juros e encargos da divida;
111 - Precatérios judiciais;

IV - Investimentos.

Art. 17 — A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de recursos disponiveis para

a despesa ¢ serd precedida de justificativa.

Paragrafo Unico — Os recursos de convénios ndo previstos nos orgamentos da receita, ou © seu excesso de

arrecadagiio, poderdo ser utilizados como fonte de recursos para abertura de crédito suplementar ou especial.

Art. 18 — Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for promulgado nos oltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,

reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

Art. 19 — Na programaciio da despesa, nio poderdo ser fixadas despesas, sem que estejam definidas as fontes de

recursos. 9;———-——
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Art. 20 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° desta lei, a Lei Orgamentéria ou as de créditos

adicionais, somente incluirio novos projetos e despesas obrigatérias de duragio continuada se:

I - Estiverem preservados os recursos necessarios a conservagio do patriménio piblico;
II - Estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

111 - Estiverem adequadamente atendidos os projetos em andamento.

Art. 21 — Somente serdo transferidos recursos, a titulo de auxilios ou subvengdes, a entidades privadas sem fins
lucrativos, de qualquer natureza, regularmente organizadas ¢ que tenham, satisfatoriamente, servigos que visem a um dos

seguintes itens:

1 - Promover e desenvolver a cultura, inclusive fisica e desportiva, em qualquer das suas modalidades ou graus;
1I - Promover o amparo ao menor, ao adolescente, ac idoso ou ao adulto desajustado ou enfermo;

III - Promover a defesa da saude coletiva ou da assisténcia médico-social ou educacional;

IV - Promover o civismo e a educaggo politica;

V - Promover o incremento do turismo e de festejos populares em datas marcantes do calenddrio.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput deste artigo, a entidade privada sem fins
lucrativos devera apresentar atestado de funcionamento efetivo e continuo emitido no exercicio de 2012, comprovar a
regularidade do mandato de sua diretoria e apresentar relatério de atividades desenvolvidas no exercicio imediatamente

anterior, conforme Deliberagao n® 200 do TCE-RJ.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos pitblicos municipais, a qualquer titulo, submeter-se-do a
fiscalizagdo do Poder Piiblico com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os
recursos ¢ prestardio contas a Controladoria Geral do Municipio da correta aplicagido a subvengdio recebida, ndo podendo

receber outro beneficio antes do cumprimento desta obrigagio.

Art. 22 — A inclusgio, na Lei Orcamentaria Anual, de transferncias de recursos para o custeio de despesas de
outros entes da Federagdo somente poderad ocorrer em situagBes que envolvam claramente o atendimento de interesses

locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62, da Lei Complementar n® 101, de 04 de Maio de 2000.

—_—
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Art. 23 — Nos termos do art. 7°, da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo autorizados a abrir créditos adicionais suplementares no decorrer do exercicio financeiro de 2012, mediante

decreto executivo, segundo limite percentual do total geral da despesa fixada no Orgamento do Municipio.
§ 1° — O limite percentual mencionadoe no caput deste artigo sera fixado na lei orgamentaria anual,

§ 2° — Os Créditos Adicionais abertos durante o exercicio, aumentando o valor da despesa fixada, serviriio de

base de cdlculo para as suplementagdes mencionadas no “caput” deste artigo.

Art. 24 — O Municipio aplicard no minimo o limite estabelecido na legislagdo em vigor de sua receita resultante

de impostos e transferéncias de impostos na manutengfo e desenvolvimento do ensino.

Art. 25 — O Municipio aplicard ne minime o limite estabelecido na legislagdo em vigor de sua receita resultante

de impostos e transferéncias de impostos nas agdes ¢ servigos piblicos de sande.

Art. 26 — A proposta de Lei Orgamentaria evidenciard as politicas e programas de governo, respeitados os

principios da unidade, da universalidade, da anualidade e da exclusividade.

Art. 27 — A Lei Orgamentéria somente contemplard dotagdo para investimentos com duraco supetior a um

exercicio financeiro se o mesmo estiver contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusdo.

Art. 28 — A Lei Orgamentdria contera dotagfio para reserva de contingéncia constituida exclusividade com
recursos do orgamento fiscal, no valor até 1% (um por cento) da receita corrente liquida prevista para exercicio de 2012,
destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos ¢ abertura de créditos

suplementares e especiais.

Art. 29 — De acordo com o art. 4°, da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, o Anexo de Metas

Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais estfo previstos nesta lei.

Art. 30 — Fica o Poder Executivo autorizado, nos termos da Constituigdo Federal, a incluir na Lei Orgamentéria

autorizacio para: 75’—
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I — abertura de créditos adicionais e a realizagiio de operagGes de crédito por antecipagdo de receita, consoante a
legislag@o;

II — realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislaggio vigente.

CAPITULO V

Das Disposicdes Relativas A Divida Piblica Municipal

Art. 31 —a Lei Orcamentaria garantira recursos para pagamento da despesa decorrente de débitos refinanciados,

inclusive com a previdéncia social.
CAPITULO VI
Das Disposi¢ies Relativas s Despesas do Municipio com Pessoal e Encargos

Art. 32 — No exercicio financeiro de 2012, as despesas com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo

observariio as disposigBes contidas nos artigos 18, 19 e 20, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 33 — S¢ a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19, da Lei Complementar n°

101, de 04 de Maio de 2000, o Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzi-las:

1 - Eliminaggo de vantagens concedidas a servidores;
11 - Eliminagdo das despesas com horas exiras;
N1 - Exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissio;

1V - Demisséio de servidores em cardter temporario.
Parigrafo Unice - Preservando os servidores das areas de satde, educagéo e assisténcia social.
Art. 34 - A concessdo de vantagens e reajustes de remuneragio, criagio de cargos, mudangas de estruturas de

carreira, admissdio de pessoal e realizagfio de concurso piblico, ficam condicionadas ao limite legal de comprometimento

previsto no paragrafo Gnico, art. 22, da Lei Complementar n°, 101, de 04 de maio de 2000.
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CAPITULO VII
Das Disposicdes Sobre as Alteracdes na Legislacio Tributiria

Art. 35 - O Poder Executivo podera enviar ao Poder Legislativo projeto de lei dispondo sobre alteraces na

legislaggo tributdria, tais como:

1 - Revisdo ¢ atualizagfio do Codigo Tributdrio Municipal;

I - Avaliagfo das aliquotas e base de calculo dos tributos;

TII - Alteracdio nos prazos de apuragdo, arrecadagdo e recolhimento dos tributos;

IV - Alteragio dos critérios de isengdes, incentivos fiscais e beneficios fiscais;

V - Atualizagio da Planta Genérica de Valores, ajustando-os aos movimentos de valorizagio do mercado

imobiliario.

Art. 36 — O Poder Executivo promoverd constante recadastramento dos imdveis no Municipio para a

atualizagfio do Cadastro lmobilidrio Municipal.

Art. 37 — Os tributos municipais poderso sofrer alteragSes em decorréncia de mudangas na legisiagdo nacional

sobre a matéria ou ainda em razdo do interesse pablico relevante.

Art. 38 — Ocorrendo alteragSes na legislagdo tributaria, posteriores ao encaminhamento da Proposta
Orgamentaria anual & Cémara Municipal, que impliquem aumento de arrecadagio em relagdio 3 estimativa da receita
constante na referida Lei, os recursos adicionais serio objetos de projetos de lei para abertura de crédito adicional no

decorrer do exercicio de 2012.

Art. 39 — A Lei que conceda ou amplie incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovada ou editada

se atendidas as exigéncias da Lei Complementar n°. 101/2000.

==
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CAPITULO VIII

Das Disposi¢ies Finais

Art. 40 - E vedado consignar na Lei Or¢amentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

Art. 41 — O Poder Executivo realizard estudos visando a definigdo de sistema de controle de custos ¢ avaliagdo

de resultados das agBes de governo.

Paragrafo Unico — A alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual sera feita diretamente a unidade
orgamentaria responsével pela sua execugio, de modo a evidenciar o custo das a¢es e propiciar a correta avaliagdo dos

resultados.

Art. 42 — Para os efeitos do art. 16, da Lei Complementar n°. 101/2000, entende-se como despesas irrelevantes,
para fins do § 3°, aquelas cujo valor nfo ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos T e II, do art. 24, da Lei

8.666/1993.

Art. 43 — Até trinta dias ap6s a publicago dos orgamentos, 0 Poder Executivo estabelecera, através de decreto,
a Programagéo Financeira ¢ o Cronograma de Execugiio Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei

Complementar n®. 101/2000.

Art. 44 — O Poder Executivo efetuard as transferéncias constitucionais ao Poder Legislativo obedecido ac que

dispde a Emenda Constitucional n°. 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 45 — O Poder Executivo remeterd o Projeto de Lei Orgamentdria para analise ¢ apreciagio do Poder
Legislativo no prazo previsto na Constitui¢do Federal, em seu artigo 35, paragrafo 2°, item 1l das disposicdes
constitucionais e transitorias e legislagdo complementar pertinente, ressalvadas as disposigies em contrario, que por forga

de determinagiio de érgdos normativos e fiscalizadores obriguem a remessa fora do prazo fixado.

Art. 46 — As emendas ao Projeto de Lei Orgamentaria efetuada pelo Poder Legislativo observaram ao disposto

nos § 1°,2°¢ 3°, do art. 111, da Lei Organica Municipal.
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Art. 47 — Os valores da receita e da despesa constante da Lei Orgamentdria Anual serfio indicados em moeda

nacional.

Art. 48 — Em conformidade com o estabelecimento no § 7°, do art. 111, da Lei Organica Municipal, o Poder
Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para propor modificagio nos projetos de lei relativos ao
Plano Plurianual, &s Diretrizes Or¢amentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto ndo iniciada a

votagdo, no tocante as partes cuja alteragiio é proposta.

Art. 49 — Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus efeitos 4 partir de 01 de janeiro
de 2012.

Vassouras, 07 de julho de 2011.




