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Vassouras, 17 de janeiro de 2022,

OFICIO PMVIGP N° 025/2022
Assunto: Remessa de Projeto de Lei e Mensagem n® 004/2022
Retf - Dispde sobre a Alteragdo da Lein® 2.138, de 01 de dezembro de 2005 e da outras providéncias

Excelentissimo Senhor,

Ao cumpnmenta-lo, encaminho a esta Colenda Casa de Leis o Projeto de lel que dispde sobre
a Alteragao da Lel n® 2,139, de 01 de dezembro de 2005 e da oulras providéncias, devidamente
acompanhado com a Mensagem n 004/2022

Aproveilo 3 oportunidade para renovar voios de estima e consideracao.
Atenciosamente,

/Z;/fz//fféﬁ

Sevevine Unanias Dias Filhe

Prefeito
AMARA MUNICIPAL DE
VASSOL RASI
.22 DEZ 20
|
' TROTOCOLO
| Mo [Jop)
Excelentissima Senhor
JOSE MARIA VAZ CAPUTE
DD Presidente da Camara Municipal de Vassouras/RJ.
avenida Otavic Gomes, 333 Cenitre — Vassouras — R = 27700-004
Tel.: (Z4) Z24%1=5044 raxy [(24) 2281 =8045 — www.vassouras.rj.gc
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MENSAGEM

MENSAGEM N" 004/2022 Vassouras, 17 de janeiro de 2022,

Ao Exmo. Senhor
JOSE MARIA VAZ CAPUTE
DD Presidente da Camara Municipal de Vassouras e demais Edis.

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de V.Exas., Projeto de Lei que
dispde sobre a Alteragio da Lei n® 2,139, de 01 de dezembro de 2005 e dd outras
providéncias

Saliento que o contrato de concessdo de transporte coletivo hoje vigente no
Municipio estabelece a parantia de revisdo das tarifas quando ha alteragdo dos custos
inerentes a presta¢do do servigo e indica as localidades atendidas pelo
sistema.

Nesse diapasdo. temos a Lei Federal de N® 12.587. de 03 de janeiro
de 2.012, que “Institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n™ 3.326, de 03 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abnil
de 1943, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1" de maio de 1943, e das Leis n™ 5.917, de 10 de setembro de 1973. e 6.261,
de 14 de novembro de 1975: e da outras providéncias”. que. no gue tange a politica de
mobilidade urbana, consagrou principios ¢ diretrizes para o transporte urbano de
passageiros que prestigiam a acessibilidade dos usudrios ao sistema ¢ énfase na
mobilidade wrbana, uma wvez que reconhecida como importante vetor de
desenvolvimento econdmico e social.

Acrescento que a referida politica nacional de mobilidade confere prioridade
a0 transporte coletivo sobre o individual, dado seu maior alcance social pelo poder de
integragdo entre as dreas do municipio pelo potencial deslocamento dos cidaddos, a um
menor custo, inclusive ambiental.

Nesse sentido, € do interesse ¢ mesmo dever do ente municipal buscar a
acessibilidade dos usudrios ao sistema de transporte publico ¢ promover a mobilidade
urbana através da expansdo deste conforme seja possivel,

Entendemos que uma importantc vertente para a concretizagdo dos
principios ¢ diretrizes da politica nacional de mobilidade urbana ¢ a modicidade
tarifaria, notadamente apos a crise mundial provocada pelo COVID-19, que trouxe
repercussdes severas sobre a populagio de baixa renda brasileira, conforme
diuturnamente noticiado nos veiculos de imprensa nacionais. Sofremos com a perda de
renda da populagdo e elevados indices de desemprego.
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Por isso, considerando que o transporie urbano de passageiros € uma
competéncia do ente municipal, decidimos levar adiante a criagdo de uma politica
tarifaria municipal visando a modicidade tarifaria que nos permite dois objetivos
distintos, quais scjam. a j4 mencionada acessibilidade ao sistema, ¢ a expansio das
localidades atendidas. o que reputo de grande importincia.

Tudo isso s¢ harmoniza com as regras de politica tarifiria previstas no
Capitulo IV da Lei Federal n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que “Dispde sobre o
regime de concessdo e permissao da prestagdio de servigos publicos previstos no art. 175
da Constituig@o Federal, ¢ da outras providéncias.”, assim como em seu §1° do ar. 6°
que estabelece a necessidade de promover-se a modicidade das tarifas como forma de
garanlir o acesso universal ao servigo.

O art. 9°, §§ 3" e 3% a Lei 12,587, de 03 de janeiro de 2012, possibilita ao
municipio fixar o prego da tarifa em valor inferior aos custes do servigo, desde que
proporcione ao concessiondrio, formas de garantia do equilibrio contratual. assim como
0 usudrio tem o direito que as tarifas cobradas sejam as mais modicas possiveis.

Neste sentido. visamos a continuidade do servigo a pregos compativeis com
a realidade econdmica local e garantia da universalizagdo do transporte coletivo, meta
que, segundo o art. 21, TV da Lei 12.587/12, deve ser buscado pelo Poder Publico em
todos os niveis.

Com o desequilibrio entre oferta ¢ demanda, as empresas operadoras,
principalmente aquelas cuja remuneragdo depende exclusivamente da arrecadacgiio
proveniente do pagamento das tarifas, se veem em situagdo extremamente delicada.

() transporte publico ¢ um dos malores desalios para as administragdes
municipais: busca-se compatibilizar as necessidades de deslocamentos da populagéo, os
custos de realizagio dos servigos, a capacidade de pagamento da tarifa por parte dos
usuarios e o controle pablico sobre a prestagiio adequada dos servigos de transporte.

Como um servigo de interesse coletivo, o transporte piblico coletivo é
essencial 4o funcionamento da sociedade: é ele que permite que as pessoas acessem
locais de trabalho, equipamentos sociais e de lazer, oportunidades de consumo, servicos
de saude, dentre outros. O transporte coletivo viabiliza o crescimento das cidades,
organizando ¢ condicionando a ocupagdo dos espagos urbanos ¢ o uso do solo, através
da articulagio entre as atividades desenvolvidas nos diferentes locais.

Trata-se de servigo publico essencial. que deve atender a necessidades
sociais ¢ dar suporte a atividades econdmicas. Torna-se. portanto. merecedor de
tratamento prioritdrio. ou seja. no sentido economico-financeiro.

“0 transporte € a produgio de encontros de bens e pessoas. ¢, portanto, um
ato social e como tal deve ser administrado.™

() momento em gue se encontra o sistema de transporte no Brasil requer do
poder publico maior criatividade ¢ empenho na otimizagio dos recursos disponiveis,
para busca de solugdes as multiplas questdes que afetam o setor TRANSPORTE.
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O transporte publico brasileiro estd em declinio; 0s usudrios ja ndo o veem
mais como uma alternativa compensatoria. peis ndo tem a qualidade necesséria para
atender a populagio ¢ o ndo investimento do poder pablico na priorizagdo operacional,
faz-se que o tempo de deslocamento ¢ a velocidade operacional eriam efetivos
obstaculos aos usuarios.

Por tudo isso, e ainda mais. nfilo hid como negar que a crise provocada
pelo coronavirus, trouxe ainda mais. a reducdo dristica do numero de passageiros
pagantes no sistema. hoje inferior a 45%. da demanda antes transportada, o transporte
coletivo de passageiros, ndo pode. portanto, ser tratado em um plano secundario e sim
no rol das prioridades como um direito do cidaddo ¢ um dever do Estado,

Quanto as alteracdes propostas, em especial nos artigos 12 ¢ 13 da Lei
Municipal de N 2.139 de 01 de dezembro de 20035, justifica-se:

A Lei Municipal N" 2,139 de 01 de dezembro de 2005. anterior a Lei
Federal 12.587/12, Lei de Mobilidade. precisa ser adequada as novas normas e
adequacdo operacional.

Visa-se, principalmente. garantir a manutengio de servigos adequados, a sua
continuidade operacional. a sua atualidade (6nibus novos, sua manutengio, novas
tecnologias, entre outros requisitos dessa atualidade, além de conforio. seguranca.
higiene e demais direitos correlatos dos usuarios e atendimento a novas areas).

0 equilibrio ccondémico-financeiro, ao qual se obriga a preservar o Poder
Concedente (art. 9° da Lei Federal n® 8.987/95 e vérios da Lei Federal n® 8.666/93)
envolve a fixagdo de reajustes anuais justos e segundo a variagdo da planilha de custos.

Além de revisdes periddicas das tarifas. fgura distinta, cujo objetivo ¢ o de
recompor o custo das passagens quando o0s regjustes ndo se mostrarem suficientes ou
quando houver oneragdes que recaiam sobre a operagio. comprometendo a equacio
inicial, em prejuizo da concessiondria.

Lsta obrigagdo, alids, tem previsdo constitucional (artigo 37, inciso XXI),
que garante a manutengdo das condicdes efetivas da proposta inicial, ou seja, o direito
an equilibrio economico-financeiro do contrato.

A propria Lei Municipal em anotagdo assegura a manutengio desse
equilibrio econdémico-financeiro, e o coloca como um dever do Poder Concedente
(artigo 97).

e seu lado. a Lei Federal n® 12.387/2012. prevé em seu artigo 9°, que trata
do regime economice ¢ financeiro da concessio do servigo de transporte publico
coletivo, que a existéncia de déficit tarifario — cujas causas principais costumam residir
na insuficiencia do quantum dos reajusies ¢ na amplitude de gratuidades no sistema —
poderd/deverd ser subsidiada pelo Erdrio municipal. ou seja. com recursos do Poder
Concedente (art. 9°, §5°), 1sto sem descartar o repasse obvio da queda de receitas
provocada pelas gratuidades para o pre¢o das wrifas dos usuarios pagantes.
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A Lei Federal 12.587/12, como descrito acima, ndo so prevé como define o
regime economico ¢ financeiro da concessfio, de receitas alternativas, subsidios
complementares, acessorias ou de projetos associados. com ou sem exclusividade, para
propiciar a modicidade das tarifas.

Assim. visamos com a proposigio & manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro do sistema de transporte piiblico municipal coletivo do municipio, de modo a
assegurar sua suslentabilidade, continuidade ¢ expansdio. contudo, mantendo a
modicidade do preco tarifario.

Diante do exposto. solicitamos andlise e ulterior deliberagdo do presente
projeto pelos nobres Edis.

Aproveito a oportunidade para renovar votos de estima e consideragio.

Atenciosamente,

ol

Prefeito




s F ot T TR 1 A 1 -
reie Iira MUnNLICLPal OF Yabsgouray

Gabinete do Prafeito

Projeto de Lei n® ,de 2022,

“Dispie sobre a Alteracio dos artigos 12 ¢ 13
da Lei Municipal n” 2,139, de 01 de dezembro

de 2(W5 e da outras providéncias™.

A Camara Municipal de Vassouras aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 19 - Os artipos 12 e 13 da Lei Municipal de n® 2.139 de 01 de dezembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte alleragdo:

“Art. 12 - Obedecido o disposto no Artigo 105 da Lei Organica do Municipio ¢ na
forma da legislagfio estadual e federal pertinente, a tarifa € o prego cobrado do usudrio
pela utilizagdo efetiva de um servigo piiblico ¢ serd fixada pelo poder concedente de
conformidade com os critérios técnicos por ele definidos, tendo em conta os pregos e
indices minimos ¢ maximos previstos no edital ¢ seus anexos.

§1° - £ dever do poder concedente parantir s concessiondrias dos servigos, o
pagamento dos valores definidos em suas propostas vencedoras e a sua preservacdo.
observando as regras de reajuste ¢ revisao previstas no edital e nas Leis 8987/95 e
12.587/12 e nesta Lei.

§2° - Na fixacio da twrifa o Prefeito Municipal levard em conta as formulas de
remuneragao definidas no vinculo juridico celebrado com a concessionaria e as regras
definidas no edital de licitagdo.

§3° - Na fixagdo dos pregos ¢ indices minimos ¢ maximos a que sc refere o caput deste
artigo, adotar-se-a ¢riténio justo, que viabilize a execugdo dos servigos em padroes
eficientes e acessivels aos usudros, observada, contudo, a necessidade de que o valor da
tarifa remunere o capital investido pela concessiondria e os seus custos operacionais e
despesas com pessoal, com vistas & manutengdo ¢ ao eventual restabelecimento do
gquilibrio economico financeiro do contrato.

§4° - Para os fins a que alude o pardgrafo anterior. sem prejuizo da reposigdo dos custos
operacionais e das despesas com pessoal. considerar-se-a justa a remuneragio do capital
que atenda:

. ao custo efetivo ¢ atualizado do investimento;

II. aos encargos [nanceiros da empresa. considerando, inclusive, a atualizagio
monetaria e cambial;

IM1. a depreciaglo e remuneragdo das instalagdes, equipamentos e almoxarifado;
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IV. & amortizagio do capital;

V. ao pagamento de tributos e despesas previstas ou autorizadas pela lei ou pelo
contrato:

VI. as reservas para atualizagdo e expansio do servigo;

V1L ao lucro da empresa.

Art. 13 - Observadas as peculiaridades, ¢ facultado ao poder concedente prever, em
favor da concessiondria, no edital de licitagdo ¢ no contrato. a possibilidade de outras
fontes provenientes de receitas alternativas, complementares, acessorias, subsidios ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade. para propiciar a modicidade das tarifas,
abservado o disposto no art. 6° da Lei Federal n® 8.987/1995, no art. 9" ¢ 14 da Lei
Federal n” 12.587/2012 e seguintes desta Lei.

§1° - Caso o Poder Publico opte pela adoglo de subsidio tarifario, o déficit originado
deverda ser coberto por receitas extra tlarifirias, receitas alternativas., subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais ¢ intersetoriais provenientes de outras
categorias ou setores,”

Art. 2° - Fica autorizada a introducdo de aditivos ao contrato de exploragio de servigos
de transporte coletivo de passageiros, para introdugdo dos novos procedimentos e pard
que se normatize a forma de pagamento ¢ seus reajustes em respeito ao equilibrio
econdmico-financeiro.

Art. 3° - Fica autorizada a compatibiliza¢do com o Plano Plurianual - PPA e com a Lei
de Diretrizes Orgamentarias - LDO através da inser¢do da dotagio orgamentéria, para
fins de cumprimento da presente Lei.

Art. 4° - Fica instituido o Programa de Inclusdo Social do Transporte Coletivo,
denominado “Vassouras Social”. com o objetivo de criar subsidios para os usudrios do
Sistema de Trunsporte do municipio, bem como a realizaglo de estudos de viabilidade
para expansio dos atendimentos.

Art. 59 - A Prefeitura Municipal de Vassouras. concedera auxilio financeiro ao Sistema
de Transporte Coletivo de Passageiros do municipio, através de receitas extra tarnifarias,
receitas alternativas, de créditos adicionais especiais e suplementares, subsidios
orgamentirios, subsidios cruzados intrassetoriais ¢ intersetoriais provenientes de outras
categorias de beneficiarios dos servigos, de modo a compor as receitas de equilibrio-
financeiro das permissdes em vigor, com o objetivo de plena modicidade tanfina, ¢ a
reducdio do prego pago pelos usuanios do Sistema.

Art, 6° - A cada exercicio orgamentario 0 Poder Executivo, na fixacdo da contribuigio
financeira. ohservard os seguintes criténios:

| — a contribuigdio financeira seré fixada por passageiro transportado, de acordo com os
controles de demanda de passageiros exercidos pelo municipio, através do sistema de
Bilhetagem Eletrénica — Sistema de automagdo do processo de controle da oferta e
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demanda, para fins de gestio da repartigiio das receitas na proporgdo dos custos
apurados mensalmente pelo municipio.

II - O limite maximo da despesa com a contribuigdio financeira serd lixado anualmente
na lei orgamentdria do municipio.

Art, 7° - O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias contados
da data de sua publicagio.

Art. 8° - Esta ei entra em vigor na data de sua publicagio. revogadas as disposigdes em

contrario.

Awanias Dias Fitho

Prefeito




