Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Vassouras
Gabinete do Prefeito

Vassouras, 27 de Agosto de 2020.

OFICIO PMVIGP N° 555/2020
Assunto: Remessa do Projeto de Lei que Institui no Municipio de Vassouras a Regularizagao

Fundiaria Urbana de que trata a Lei Federal n® 13.465/2017

Excelentissimo Senhor,

Ao cumprimenta-lo, sirvo-me do presente, para encaminhar a essa Colenda Casa de
Leis, em carater de urgéncia, o Projeto de Lei que Institui no Municipio de Vassouras a
Regularizag&o Fundiaria Urbana (REURB) de que trata a Lei Federal n® 13.465/2017, devidamente

acompanhado com a Mensagem n° 065/2020.

Aproveito a oportunidade para renovar votos de estima e consideragao.

S

Severino Ananias Dias Filho
Prefeito
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MENSAGEM

MENSAGEM N°. 065/2020 Vassouras, 27 de Agosto de 2020.

Ao Exmo. Senhor
José Maria Capute
DD. Presidente da Camara Municipal de Vassouras e demais Edis.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & apreciagdo de V. Ex?., Projeto de Lei que Institui no
Municipio de Vassouras a Regularizagéo Fundiaria Urbana (REURB) de que frata a Lei Federal
n° 13.465/2017.

A informalidade urbana ocorre em quase todas as cidades brasileiras. Embora n&o
exclusivamenie, a irregularidade é, em sua maior parte, associada a ocupagdes de populagéo de
baixa renda. Ora, morar irregularmente significa estar em condigéo de inseguranga permanente,
de modo que, além de um direito social, pode-se afirmar que a moradia regular é condi¢&o para a
realizagdo infegral de outros direitos constitucionais, como o trabalho, o lazer, a educagéo e a
saude.

A Lei Federal no 13.465, sancionada em 11 de julho de 2017, € um novo marco
regulatorio no pais que visa estabelecer os procedimentos relativos a Regularizagdo Fundiaria
Urbana denominada REURB que é o processo que inclui medidas juridicas, urbanisticas,

ambientais € sociais com a finalidade de incorporar os nicleos urbanos informais ao



ordenamento fefritorial urbano e a titulagio de seus ocupantes. As medidas juridicas
correspondem especialmente & solugdo dos problemas dominiais, referente as situacdes em que
0 ocupante de uma area piblica ou privada néo possui um titulo que Ihe dé seguranga juridica
sobre sua ocupagdo. E o aspecto da falta de um “documento” que dé a plena propriedade ao
beneficiario direto da Reurb. As medidas urbanisticas dizem respeito &s solugdes para adequar
os parcelamentos & cidade regularizada, como a implantagao de infraestrutura essencial
(calgamento, esgoto, energia, fomecimento de agua), decorrentes dos loteamentos implantados
sem atendimento das normas legais. A realocagdo de moradias em face de estarem em locais
sujeito a desmoronamento, enchentes, em locais contaminados, insalubres, entre outros,
também entra nesse aspecto. As medidas ambientais buscam superar o problema dos
assentamentos implantados sem licenciamento ambiental e em desacordo com a legislacéo
urbana e de protegdo ao meio ambiente. As medidas sociais, por sua vez, dizem respeito as
solugdes dadas a populago beneficiaria da Reurb, especialmente nas ocupagdes por familias de
baixa renda, {mas n&o excluindo as demais populagdes), de forma a propiciar o exercicio digno

do direito a moradia e a cidadania, proporcionando qualidade de vida.

O regramento modifica diversos procedimentos, entre eles a redugao de custos das
acdes de regularizagdo para os futuros proprietarios. Pelo texto, para facilitar o registro de
propriedade, foi criada a legitimagéo fundiaria. Nesta modalidade, o processo tradicional de
regularizagaa titulo a titulo sera substituido por um reconhecimento de aquisico originaria de
propriedade, a partir de cadastro aprovado pelo Poder Piblico. No entanto, para que seja
possivel, os municipios deverdo reconhecer, a partir de estudos, ocupagdes urbanas como

consolidadas e irreversiveis, localizadas em areas publicas ou particulares.

Ainda de acordo com o texto, também havera dois tipos de enquadramento para a
regularizagao: Interesse Social — Reurb-S — e Interesse Especifico — Reurb-E. No primeiro, Seréo
incluidas as ocupages por pessoas de baixa renda, com finalidade residencial, que receberdo o
registro do imoével e toda a infraestrutura basica por conta do Poder Publico. No segundo caso, 0
particular devera custear toda a infraestrutura a ser definida no projeto de regularizagao da

regiao.

A agéo inédita deste governo municipal esta voltada para a concretizagéo do direito a
moradia, mediante procedimento de regularizagéo fundiaria sustentaveis de assentamentos
urbanos ocupados por populagdes de baixa renda ou ndo.



O objeto do projeto € dar possibilidade ao Municipio a construir novas praticas de gestéo
urbana participativa, multiplicando as agdes que visam a regularizagdo fundiria plena e ao
enfrentamento do passivo socioambiental existente na nossa cidade. O projeto certamente
contribuira para a concretizagéo de melhoria das condigdes de habitabilidade de assentamentos
precérios e para a insercao da populagdo a uma cidade mais justa.

Por essa razéo, espero que o presente projeto de lei seja recebido, apreciado e votado
por Vossas Exceléncias, tal como se encontra, em caréter de urgéncia, aproveitando o ensejo
para renovar & Vossa Exceléncia e seus ilustres Pares, o meu reconhecimento pela colaboragéo
que a administracdo tem recebido dessa egrégia Camara, no avango do processo de

transformacao da Cidade de Vassouras.

Vassouras, 27 de Agosto de 2020.

WM/
Severino Ananias Dias Filto

Prefeito
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Projeto de Lei n° de de de 2020

INSTITUI NO MUNICIPIO DE VASSOURAS A
REGULARIZAGAO FUNDIARIA URBANA (REURB) DE
QUE TRATA A LEI FEDERAL N° 13.465/2017

A Camara Municipal de Vassouras aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte:
LEI:

Art. 1° - Fica instituida no Municipio de Vassouras a Regularizagéo Fundiaria Urbana (Reurb) de que frata a Lei
Federal n® 13.465/2017, visando a promogéo de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a
incorporagde dos nucleos urbanos informais ao ordenamento territorial urbano e a titulagdo de seus ocupantes.

Paragrafo Unico. A Reurb devera ser realizada observando-se as disposi¢des da Lei Federal n® 13.465/2017, do
Decreto Federal n® 9.310/2018, das demais normas federais, estaduais ou municipais aplicaveis e dos Decretos
Municipais regulamentadores.

Art. 2° - Alem dos objetivos previstos na Lei Federal n® 13.465/2017, a regularizagao fundiaria no ambito municipal
deve-se pautar ainda pelas seguintes diretrizes:

| - prioridade para a permanéncia da populagdo na area em que se encontra, assegurado o nivel adequado de
habitabilidade e a melhoria das condi¢cdes de sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da area ocupada;

Il - articulacdo com as politicas setoriais de habitagdo, saneamento ambiental e mobilidade urbana, nos
diferentes niveis de governo;

Il - controle e fiscalizag&o, visando evitar novas ocupagdes ilegais na area objeto de regularizagéo;
IV - articulag@o com iniciativas publicas e privadas voltadas a integragéo social e a geragéo de trabalho e renda.

Art. 3° - A Reurb compreende duas modalidades, a serem classificadas em ato do poder executivo municipal para
cada nucleo urbano informal a ser regularizado:

| - Reurb de Intefesse Social (Reurb-S) - regularizagdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populagdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
municipal; e

Il - Reurb de Interesse Especifico (Reurb-E) - regularizagao fundiaria aplicavel aos nicleos urbanos informais
ocupados por populagdo ndo qualificada na hipétese de que trata o inciso | deste artigo.
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Paragrafo Gnico - A ¢lassificagdo da modalidade como Reurb de Interesse Social (Reurb-S) ficara condicionada a
parecer técnico social favoravel emitido por Assistente Social, apds analise documental e estudo social no qual
serdo considerados agpectos como:

| - situagéo de vulnerabilidade social;

|| - estado de satde que interfira na qualidade de vida da familia;
IIl - situagédo da convivéncia familiar e comunitaria;
IV - renda familiar, limitada a 05 (cinco) salarios minimos;

V - capacidade financeira da familia em custear o pagamento das taxas e compromissos financeiros.

Art. 4° - Os procedimentos previstos nesta lei devem ser objeto de controle social, garantida a participagéo da
comunidade, movimentos sociais e entidades da sociedade civil organizada durante o processo da Reurb, além de
dar publicidade e garanti o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidas.

Art. 5° - Apos a aprovacdo da Reurb e emissdo da Certiddo de Regularizacdo Fundiaria - CRF, as areas
reqularizadas deveraa ser inseridas no cadastro imobiliario municipal, mesmo que localizadas em érea rural, para
fins de atualizagéo do cadastro imobiliario municipal e langamento dos tributos municipais.

Art. 6° - A fim de promover a efetiva implantagdo das medidas da Reurb, fica o chefe do Poder Executivo Municipal
autorizado a celebrar convénios, termos de cooperagdo ou outros instrumentos congéneres com entidades
plblicas ou privadas, com vistas a cooperar para o fiel cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 7° - Na Reurb-S, se o legitimado apresentar requerimento acompanhado do projeto de regularizagéo fundiaria,
o Municipio podera considera-lo para fins de promogdo da Reurb, desde que respeitado o conteudo minimo
previsto na Lei Federal n° 13.465 de 11 de julho de 2017 e seu Decreto regulamentador, bem como em Decreto
que regulamentar a presente lei.

Art. 8° - Na Reurb-S, comprovada a deficiéncia técnica e ou financeira para implantagéo da infraestrutura essencial
prevista no art. 36, § 1° da Lei Federal n® 13.465 de 11 de julho de 2017, o Municipio podera firmar com os
legitimados ou os ocupantes do nicleo urbano informal, termo de compromisso ou instrumento congénere para a
implantagéo da infragstrutura essencial, sem prejuizo das responsabilidades administrativa, civil ou criminal de
quem tenha dado causa a formag&o da ocupagao irregular.

Art. 9° - O Poder Executivo Municipal esta autorizado a regulamentar a presente Lei, definindo agdes especificas e
procedimentos administrativos de tramitagZo e analise dos processos de Regularizagdo Fundiaria Urbana (Reurb).
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Art. 10 - Para aplicagéo da Lei 13.465/2017 no ambito municipal, deveréo ser observadas as regras previstas nesta
lei, o que n&o impede a promogao de regularizagéo fundiaria atraves de outros instrumentos legais vigentes.

Art. 11 - As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta da dotagdo orgamentaria constante de
seu orgamento vigente.

Art. 12 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 13 - Revogam-se as disposigdes em contrario.

Vassouras, 27 de Agosto de 2020.
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Severino #Hnanias Dias Fillko
Prefeito



