Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Vassouras
Gabinete do Prefeito

Vassouras, 13 de agosto de 2018.

OFICIO PMVIGP N° 454/2018

Assunto: Remessa de Projeto de Lei e Mensagem n° 057/2018.

Ref.. Dispde sobre a qualificagio de entidades como Organizagdes Sociais e da outras
providéncias.

Excelentissimo Senhor,

Ao cumprimenta-lo, encaminho a essa colenda Casa de Leis o Projeto de Lei que dispde
sobre a qualificagdo de entidades como Organizagbes Sociais e da outras providéncias,

devidamente acompanhado com a Mensagem n° 057/2018.

Aproveito a oportunidade para renovar votos de estima e considerag&o.

sm%%%

Prefeito

Excelentissimo Senhor
SANDRO ALEX DE MEDEIROS MOTTA
DD. Presidente da Camara Municipal de Vassouras — RJ.
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MENSAGEM

MENSAGEM N°. 057/2018 Vassouras, 13 de agosto de 2018.

Ao Exmo. Senhor
Sandro Alex de Medeiros Motta
DD. Presidente da Camara Municipal de Vassouras e demais Edis.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter a apreciagdo de V. Ex2, Projeto de Lei que dispde sobre a

qualificacio de entidades como Organizagdes Sociais e da outras providéncias.

A figura das organizagdes sociais foi consagrada pela Lei Federal n° 9.637, de 18 de maio de
1998, de autoria do Executivo, e é oriunda das Medidas Provisérias n°s 1.591 e 1.648, sendo disciplinada
em ambito estadual através da lei n® 5498, de 07 de julho de 2009 e avalizada como constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI n° 1.923.

O objetivo deste projeto de lei & firmar os pardmetros necessarios para que uma entidade privada
sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, & protegao e preservagao do meio ambiente, & cultura, a satde e ao esporte, seja qualificada

como organizag&o social.

Assim define Eurico de Andrade Azevedo sobre Organizagdes Sociais:

(...) organizagdo social &€ uma qualificagéo, um titulo, que a Administragdo
outorga a uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela possa
receber determinados beneficios do Poder Publico (dotagées orgamentérias,
isengBes fiscais etc.) para a realizagdo de seus fins, que devem ser
necessariamente de interesse da comunidade.



Ultrapassada a preliminar de constitucionalidade de qualificagdo das Organizagdes Socias,
observa-se que os requisitos propostos no projeto de lei apresentado para que uma entidade privada
possa ser declarada organizag&o social e, assim, sejam-lhe destinados os recursos orgamentarios e bens
plblicos necessarios, obedecem &o disposto na Lei Federal n° 9.637/98, cumprindo-se o contrato de

gestdo (art. 12).

A municipalidade possui competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como
suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber, a rigor do art. 30, | e Ii, da Constituiéo
Federal, dentro dos contornos estabelecidos em norma federal, ou seja, respeitando-se as normas gerais
ja fixadas.

Assim, o municipio podera estabelecer requisitos compativeis com as circunstancias proprias,
sem, contudo, transmudar a natureza da organizag&o social, tal como consagrada na legislagéo federal.
(in Comentarios a Lei de Licitages e Contratos Administrativos, 8? ed., Dialética, pag. 268).

Seguindo em frente, a qualificagdo de entidade como organizagdo social encontra-se
inimamente ligada a atribuigdes do Executivo, uma vez que a celebragao do contrato de gestdo implicara
na formaggo de parcerias com particulares visando uma maior eficiéncia no desempenho de determinadas

atividades.

Dito isso, certo é que ndo ha nenhum dispositivo em nossa Lei Organica que impega o
estabelecimento de regras gerais acerca da matéria, cabendo ao Executivo decidir se firmara ou néo
contrato de gesto com uma determinada entidade qualificada como organizagéo social porque tal matéria
configura ato de gestdo executivo, inserindo-se no ambito da organizagéo administrativa.

Ademais, ha que se observar, ainda, que, neste momento, a presente proposta nao acarretara
criagio de despesa de carater continuado. Com efeito, o presente projeto de lei objetiva, apenas, a
qualificagdo como organizagdo social, sendo que a geragéo de despesa ocorrera na eventual
formalizagdo do contrato de gestdo, época em que deverdo ser observados os preceitos previstos na Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/00).

Diante do exposto, submetemos a analise desta Camara de Vereadores o referido projeto de lei
para aprovagéo, levando em consideragéo a importancia da adequagéo da legislagéo. Na certeza do
acolhimento da proposigdo, valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia e, por seu

intermédio, aos ilustres Pares, a express&o do meu mais alto apreco e consideragéo.

Seterino Ananias Dias Filho
Prefeito
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PROJETO DE LEIN° de__ de de 2018,

Dispde sobre a qualificagéo de entidades como
Organizagdes Sociais e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Vassouras aprovou € eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO |

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secao |

Da Qualificacao

Art. 1o - O Poder Executivo podera qualificar como Organizacpes Sociais as pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecao e preservacgo do meio ambiente, a cultura, a saude e ao esporte, atendidos aos requisitos
previstos nesta Lei.

§ 1° O Poder Executivo poder4 qualificar como Organizacoes Sociais as pessoas juridicas que ja obtiveram tal
qualificacao perante outros entes publicos, observados os requisitos desta Lei.

Art. 2¢ - S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificag&o como Organizag&o Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuag&o;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de ter a entidade, como orgéos de deliberagéo superior e de diregéo, um conselho de
administragdo e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, assegurado aquele composi¢do e atribuigdes
normativas e de controle basicos previstos nesta Lei;

d) previséo de participag&o, no 6rgéo colegiado de deliberag&o superior, de representantes do Poder Publico e
de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composig&o e atribuides da diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diério Oficial do Municipio, dos relatorios financeiros e do relatério
de execug&o do contrato de gestéo com o Municipio;

g) em caso de associag&o civil, a aceitagao de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibigao de distribuicio de bens ou de parcela do patrimdnio fiquido em qualquer hipotese, inclusive em
raz3o de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;
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i) previsgo de incorporago integral do patriménio, dos legados ou das doagGes que Ihe foram destinados,
bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagéo da
entidade, ao patrimdnio de outra organizag&o social qualificada no ambito do Municipio da mesma area de atuag&o, ou
ao patriménio do Municipio, na proporg&o dos recursos e bens por este alocados;

j) comprovag&o dos requisitos legais para constituigio de pessoa juridica;

Il - estar constituida ha pelo menos dois anos no pleno exercicio das aividades citadas no caput do art. 1°
desta Lei.

Ill = Ter sede ou filial localizada no estado do Rio de Janeiro, até a data da assinatura do contrato de gestéo
para atuar no municipio de Vassouras; ’

IV - comprovar a presenca, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formag&o especifica para a
gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notoria competéncia e experiéncia comprovada na érea de atuagao.

V - haver aprovagéo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagéo social do
Secretario ou titular de 6rgao supervisor da area de atividade correspondente ao seu objeto social.

Secao i
Do Conselho de Administragéo

Art. 3° - O Conselho de Administrag&o deve estar estruturado nos termos do respectivo Estatuto, observados,
para os fins de atendimento dos requisitos de qualificag@o, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Plblico, definidos pelo
estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
definidos pelo estatuto;

c) até 10%(dez por cento), no caso de associagéo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os
associados;

d) 10 a 30 (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre pessoas
de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10 (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de quatro anos, admitida uma
recondugao, e ndo poderéo ser.

a) cdnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Subsecretarios Municipais e Vereadores, e

b) servidor plblico detentor de cargo comissionado ou fungéo gratificada;

Ill - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios
estabelecidos no Estatuto;

IV — os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inciso | devem corresponder a mais de
50% (cinquenta por cento) do Conselho;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a voto;
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VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e extraordinariamente, a
qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo receberdo remuneragéo pelos servicos que, nesta condigéo, prestarem a organizagéo
social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem
correspondentes fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser afribuigbes privativas do
Consetho de Administragdo, dentre outras:

| - fixar 0 mbito de atuagéo da entidade, para consecug&o do seu objeto;

|| - aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;

lll - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remunerag&o dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragéo dos estatutos e a extingéo da entidade por maioria, no minimo, de dois
tergos de seus membros;

VII - aprovar o Regimento Intemo da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de
gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento proprio contendo os
procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras e servigos, compras e alienagdes e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugéo do contrato de gestéo, os relatorios gerenciais e
de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros e
contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secao lll
Do Contrato de Gestédo

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como Organizagéo Social, com vistas a formag&o de uma parceria entre as partes para fomento e
execugao de atividades relativas as areas citadas no art. 1° desta Lei.
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§ 1° A Organizaggo Social da salde devera observar os principios do Sistema Unico de Saude, expressos no art. 198
da Constituicio Federal e no art. 7° da Lei Federal no 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 20 O processo de selegéo das Organizagdes Sociais dar-se-a nos termos do art. 24, XXIV, da Lei no 8.666, de 21 de
junho de 1993, com processo de selegéo devidamente regulamentado pelo Poder Executivo.

§ 30 Nas estimativas de custos e precos realizadas com vistas as contratagdes de que frata esta Lei seréo observados,
sempre que possivel, 0s pregos constantes do sistema de registro de pregos, ou das tabelas constantes do sistema de
custos existentes no ambito da Administragao Publica, desde que sejam mais favoraveis.

§ 40 O Poder Pablico Municipal daré publicidade:

| — da deciso de firmar cada contrato de gesto, indicando as atividades que deveréo ser executadas;

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebragéo de cada contrato de gestao.

§ 5° E vedada a cesso total ou parcial do contrato de gestao pela Organizag&o Social.

Art. 6° O contrato de gestéo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal competente conforme sua

natureza e objeto, discriminara as atribuigdes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade
contratada e ser4 publicado na integra no Diério Oficial do Municipio.

§ 12 O contrato de Gestéio deve ser submetido, apés aprovagéo pelo conselho de Administragdo da entidade, ao
Secretario Municipal da respectiva pasta.

Art. 70 Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagéo do programa de trabalho proposto pela Organizag&o Social, estipulagéo das metas a serem atingidas e
respectivos prazos de execugéo, bem como previso expressa dos criterios objetivos de avaliagao de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dos limites e critérios para despesa com a remuneragéo e vantagens de qualquer natureza a serem
percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizagdes Sociais, no exercicio de suas fungoes;

[Il - atendimento a disposigéo do § 2°, do art. 5°, desta Lei;

IV - atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Salde - SUS, no caso das Organizagdes Sociais da
Salde.

Paragrafo (nico. O Secretario Municipal da pasta competente devera definir as demais clausulas necessarias dos

contratos de gestdo de que for signatario.

Segdo IV
Da Execucio e Fiscalizagdo do Contrato de Gestdo
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Art. 8° A execugao do contrato de gestdo celebrado por Organizagao Social ser4 fiscalizada pelo Secretario Municipal
da area correspondente.

§ 1o O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Plblico requerer a apresentagdo pela entidade
qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse plblico, de relatorio
pertinente & execugao do contrato de gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado da prestagéo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas
publicagdes no Diario Oficial do Municipio.

§ 20 Os resultados atingidos com a execugéo do contrato de gestdo serzo analisados, periodicamente, por comisséo de
avaliagdo indicada pelo Secretario Municipal da éarea correspondente, composta por profissionais de notoria
especializaggo, que emitirdo relatorio conclusivo, a ser encaminhado aquela autoridade e aos érgéos de controles
interno e externo.

Art. 9 Os responsaveis pela fiscalizagio da execugéo do contrato de gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer
iregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos ou bens de origem publica por Organizagdo Social, dela dardo
ciéneia a Procuradoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providencias relativas
aos respectivos ambitos de atuag&o, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou entidade sindical e parte legitima para denunciar
irregularidades cometidas pelas Organizagdes Sociais a Administragdo Municipal, ao Tribunal de Contas ou & Camara
Municipal.

Art. 11. O balango e demais prestagbes de contas da Organizag&o Social devem, necessariamente, ser publicados no
Diario Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do Estado.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As entidades qualificadas como organizagdes sociais séo declaradas como entidades de interesse social e
utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 13. As Organizagbes Sociais serdo destinados recursos orgamentéarios e, eventualmente, bens puablicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gest&o.

§ 10 Ficam assegurados as OrganizagSes Sociais os créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes
financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

§ 20 Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do contrato de gestdo, parcela de
recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagéo Social.

§ 30 Os bens de que trata este artigo serdo destinados &s Organizagdes Sociais, consoante clausula expressa do
contrato de gestdo, mediante permisséo de uso.
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Art. 14. Os bens moveis piblicos permitidos para uso poderdo ser substituidos por outros de igual ou maior valor,
condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta de que trata o caput dependera de prévia avaliagéo do bem e expressa autorizagao do
Prefeito.

Art. 15. Fica facultada ao Poder Executivo a cessao especial de servidor para as Organizagdes Sociais, com onus para
origem, durante a vigéncia do contrato de gest&o.

§ 1o N#o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneraggo de origem do servidor cedido qualquer vantagem
pecuniaria que vier a ser paga pela Organizagéo Social.

§ 20 N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por Organizag&o Social a servidor cedido
com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungéo
temporaria de diregéo e assessoria.

Art. 16. S3o extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos arts. 12, 13, §3° desta Lei para as entidades
qualificadas como OrganizagGes Sociais pela Unigo, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver
reciprocidade e desde que a legislag&o local n&o contrarie as normas gerais emanadas da Unido, bem como os da
legislagéo especifica de &mbito estadual.

Secao Vi
Da Desqualificagao

Art. 17. O Poder Executivo poderé proceder a desqualificagéo da entidade como Organizag&o Social quando verificado
o descumprimento das disposigdes contidas no contrato de gestao.

§ 10 A desqualificagio seré precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo
os dirigentes da Organizag&o Social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou
Omissao.

§ 20 A desqualificagéo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos recursos financeiros
entregues a utilizagao da Organizago Social, sem prejuizo das sangdes contratuais penais e civis cabiveis.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 18. A Organizag&o Social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no prazo méaximo de noventa
dias contados da assinatura do contrato de gest&o, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratagdo de servicos e obras necessarios a execu¢do do contrato de gestdio, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.
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Art. 19. Os Conselheiros e Diretores das Organizagdes Sociais, ndo poderéo exercer outra atividade remunerada com
ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade, exceto a gest&o de novo outros contratos com outros Entes.

Art. 20. Nas hipoteses de a entidade pleiteante da habilitagio como Organizagdo Social existir ha mais de cinco anos,
contados da data da publicacdo desta Lei, fica estipulado o prazo de dois anos para adaptagdo das normas do
respectivo Estatuto ao disposto no art. 3, incisos | a VII, desta Lei.

Art. 21. Os requisitos especificos de qualificagéo das OrganizagGes Sociais seréo estabelecidos em Decreto do Poder
Executivo, a ser editado no prazo de sessenta dias a contar da publicagdo desta Lei.

Art. 22. Todas as publicages feitas no Diario Oficial do Municipio, determinadas nesta Lei, deverdo também ser
disponibilizadas na rede publica de dados.

Paragrafo (nico. O Poder Executivo devera disponibilizar na rede pblica de dados relatorio pertinente a execugsio do
contrato de gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, incluindo a
prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro.
Art. 23. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas todas as disposigdes em contrario.
Vassouras, 13 dg,agosto de 2018.
Sevefino Ananias Dias Filho

Prefeito



