Estado do Rio de Janeiro
Prefeitura Municipal de Vassouras
Gabinete do Prefeito

Vassouras, 01 de fevereiro de 2018.

OFICIO PMVIGP N° 042/2018
Assunto: Remessa de Projeto de Lei e Mensagem n° 003/2018.
Ref. Autoriza o poder executivo municipal a outorgar concesséo dos servicos publicos de

abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio de Vassouras.

Excelentissimo Senhor,

Ao cumprimenta-lo, encaminho a essa colenda Casa de Leis o Projeto de Lei que autoriza o
poder executivo municipal a outorgar concessao dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario do municipio de Vassouras, devidamente acompanhado com a Mensagem n°
003/2018, solicitando, na forma do art. 48 da Lei Organica do Municipio de Vassouras, sua

apreciagdo em regime de urgéncia.

Aproveito a oportunidade para renovar votos de estima e consideragao.
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Excelentissimo Senhor
SANDRO ALEX DE MEDEIROS MOTTA
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MENSAGEM

MENSAGEM N°. 003/2018 Vassouras, 01 de fevereiro de 2018.

Ao Exmo. Senhor
Sandro Alex de Medeiros Motta
DD. Presidente da Camara Municipal de Vassouras e demais Edis.

Senhor Presidente,

Tenho a honra de submeter & apreciagdo de V. Ex®,Projeto de Lei que autoriza o poder
executivo municipal a outorgar concessdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitério do municipio de Vassouras.

Este projeto de lei decorre da exigéncia estabelecida pela Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro
de 2007, que estabelece as politicas federais, as diretrizes e disciplina a prestagéo do servigo publico de
abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario no territorio Nacional, com a finalidade de
assegurar a protegdo da satide da populagéo e a salubridade do meio ambiente.

Tramita na Comarca de Vassouras a agdo n° 0002152-64.2013.8.19.0065, cujo acorddo
confirmou a sentenga proferida em primeira instancia, declarando nulo o Convénio de Cooperagdo e 0
Contrato de Programa para prestagéo de servigos de abastecimento de &gua firmados pelo municipio,
condenando-o, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar do transito em julgado, a explorar de forma
direta o abastecimento de &guia potavel, ou delega-los a terceiros, a rigor das Leis Federais n° 8.666/93,



8.987/95 e 11.445/2007, sob pena de multa diaria de R$ 1000.000,00 (cem mil reais) por dia de

descumprimento.

Assim, a aprovagdo do presente projeto de lei & fundamental para regulamentagéo da matéria
para outorgarmos a concess&o dos servigos plblicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
neste municipio, em cumprimento a determinagao judicial supracitada, para a devida manutengdo da
prestagéo destes servigos, garantindo-se a aplicagdo dos principios bésicos da administragéo publica,
principalmente legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

Por esses motivos, creio que a proposta sera bem recebida por essa emérita Casa e, contando
com o apoio de Vossas Exceléncias, ao enviar a presente Mensagem, aproveito para solicitar, na forma
do art. 48 da Lei Orgénica do Municipio de Vassouras, a apreciagéo deste Projeto de Lei em regime de
urgéncia, para o devido cumprimento da deciséo judicial, a fim de n&o onerar os cofres plblicos com
pagamento de multas diarias.

Renovo a V. Exa. e dignos pares nossos protestos de apreco e consideragao.

Vassouras, 01 de fevereiro de 2018.

Severino Ananias Dias Filho
Prefeito
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PROJETO DE LEIN°. , DE DE DE 2018.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A OUTORGAR
CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO
DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO DO MUNICIPIO DE

VASSOURAS.

O Prefeito Municipal de Vassouras-RJ, no uso de suas atribuigGes legais;
Fago saber que a Camara Municipal de Vassouras-RJ aprovou & eu sanciono a seguinte
Lei:

TiTULO I - DA OUTORGA DA CONCESSAO
CAPITULOI
Das Disposigoes Gerais

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal, nos termos do artigo 100, inciso Il e §2°, da Lei
Organica do Municipio de Vassouras, autorizado a outorgar concesséo, onerosa ou ndo, dos servigos
plblicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Municipio de Vassouras.

Art. 2°. A outorga da concess&o dos servigos publicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario sera precedida de licitagéo, na modalidade de concorréncia, sendo adotado um dos critérios de
julgamento previstos no artigo 15, da Lei federal n° 8.987/95, observadas as disposi¢des desta Lei, das
demais normas pertinentes e do edital de licitag&o.

Art. 3°. O Poder Executivo Municipal devera providenciar a realizagéo de audiéncia e consulta
piiblicas sobre as minutas de edital e de contrato, nos termos do artigo 39 da Lei federal n® 8.666/93 e do
artigo 11, inciso IV, da Lei federal n° 11.445/07.
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Art. 4°, O prazo de duragdo da concesséo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario seré de, no maximo, 35 (frinta cinco) anos.
Paragrafo (nico. A critério exclusivo do Poder Executivo Municipal, o prazo da concess&o podera

ser prorrogado, observado o disposto no edital e no respectivo contrato.

CAPITULO Il
Do Contrato de Concesséo

Art. 5° A concessdo de que trata esta Lei sera formalizada mediante contrato de concesséo,
celebrado entre o Municipio de Vassouras e a licitante vencedora ou a, critério do Poder Executivo

Municipal, sociedade de proposito especifico a ser constituida pela licitante vencedora.

Art. 6°. O contrato de concessdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario podera ser extinto nos termos previstos no art. 35 da Lei federal n°® 8.987/95.

Paragrafo Unico. O contrato de concessé@o regulamentar4 as causas e consequéncias de sua
extingo, inclusive os critérios para calculo e forma de pagamento das indenizagdes que porventura

vierem a ser devidas ao contratado.

Art. 7°. Extinta a concess#o, os bens afetos aos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario retornardo ao Municipio de Vassouras, apés procedimento de inventario e
avaliagao, apurando-se as indenizagdes eventualmente devidas, nos termos estabelecidos no respectivo

contrato e nas normas aplicaveis.

Art. 8°. A fiscalizagdo da concessdo dos servigos publicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario sera realizada por servidor estavel designado para tal fungao.

CAPITULO Il
Dos Direitos e Obrigagdes dos Usuarios

Art. 9°. Sem prejuizo de outros direitos e obrigagdes previstos em lei, em especial na Lei federal

n° 11.445/07, ou em outros diplomas juridicos, séo direitos dos usuarios:
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| - receber os servigos plblicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario adequados e
de boa qualidade;

Il - receber do Municipio ou de 6rgéo ou entidade responsavel pela fiscalizagéo da concesséo,
as informagdes para defesa de interesses individuais ou coletivos;

Il — ter acesso ao regulamento da prestagéo dos servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, sempre que solicitado;

IV — ter acesso a concessionaria dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, por meio de central de atendimento disponibilizada por esta Ultima;

V — comunicar s autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestagéo dos servigos pablicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitério;

VI — levar ao conhecimento do Municipio de Vassouras, ou de érgéo ou entidade responsavel
pela fiscalizagdo da concesséo, as iregularidades de que tenham conhecimento referentes aos servicos
plblicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

Paragrafo nico. Sem prejuizo de outros direitos e obrigagdes previstos em lei, em especial na
Lei federal n® 11.445/07, ou em outros diplomas juridicos, s&o obrigagGes dos usuarios:

| — contribuir para preservar as boas condigdes dos bens afetos aos servicos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario;

Il - utilizar os servigos publicos de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario de forma
racional, evitando desperdicios e colaborando com a preservagao dos recursos naturais;

IIl - conectar-se as redes integrantes dos sistemas de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, assim que estiverem disponiveis, em atendimento ao disposto no artigo 45 da Lei federal n°
11.445/07; e

IV - pagar pontualmente o valor das tarifas relativas cobradas pela CONCESSIONARIA, em
decorréncia da prestagéo dos servigos plblicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.

CAPITULO IV
Da Politica Tarifaria

Art. 10. Constitui pressuposto basico do contrato de concesséo a justa equivaléncia entre os
encargos do contratado e a remuneragdo devida, vedado &s partes o enriquecimento sem causa as

custas de outra parte ou dos usuérios.
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Art. 11. As tarifas dos servigos plblicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
sero fixadas pelo Chefe do Poder Executivo, por meio do contrato de concessao.

Paragrafo Unico. As tarifas de que trata o caput deste artigo seré preservada pelas regras de
reviso e reajuste previstas no contrato de concess&o, mantendo-se inalterada, durante todo o periodo da

concessao, a equagao econdmico-financeira inicial do contrato de concesséo.

Art. 12. O contrato de concessao devera prever em favor do contratado a possibilidade de auferir
outras fontes de receitas, tais como receitas alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade tarifaria.

Paragrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo seréo obrigatoriamente consideradas

para a aferig&o do inicial equilibrio econdmico-financeiro do respectivo contrato.

CAPITULO V
Do Servigo Adequado

Art. 13. A concessao dos servigos plblicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
pressupbe a prestagdo de servico adequado e de boa qualidade, bem como a sustentabilidade
econdmico-financeira do respectivo contrato, conforme o estabelecido nesta Lei e nas normas
pertinentes.

Paragrafo GUnico. Servico adequado e de boa qualidade é o que satisfaz as condi¢des de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagéo e
modicidade das tarifas.

TITULO Il - DISPOSIGOES FINAIS

Art. 14, Fica o Poder Executivo autorizado a praticar todos os atos que se fizerem necessarios
para a efetivagao do disposto nesta Lei.

Art. 15. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
proprias, consignadas no orgamento vigente, ficando autorizado o Executivo Municipal a criar créditos
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suplementares e realizar os remanejamentos eventualmente necessarios para viabilizar a implementag&o
das condicdes e atividades previstas nesta Lei.

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-se as disposi¢des em
contrario.

Vassouras, 30 de janeiro de 2018.

Severino Ananias Dias Filho
Prefeito
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APELACAO CIiVEL N° 0002152-64.2013.8.19.0065 -

23 VARA DA COMARCA DE VASSOURAS

APELANTE 1: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

APELANTE 2: COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
APELADO 1: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
APELADO 2: MUNICIPIO DE VASSOURAS

RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ FELIPE FRANCISCO

Fab

ACORDAO

APELAGOES CIVEIS. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGAO CIVIL PUBLICA. SERVICO PUBLICO DE
SANEAMENTO  BASICO.  CONVENIO  DE
COOPERAGAO CELEBRADO ENTRE O ESTADO

‘Bo RIO DE JANEIRO, O MUNICIPIO DE

VASSOURAS E A COMPANHIA ESTADUAL DE

' AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, E CONTRATO DE
. PROGRAMA FIRMADO ENTRE O MUNICIPIO DE

VASSOURAS E A CEDAE. DELEGACAO DA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO
DE AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E
LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO, POR
AUSENCIA DE PREVIO  PROCEDIMENTO
LicrTATORIO PARA CONTRATAGAO DA REFERIDA
S(/C/EDADE DE ECONOMIA MISTA. DESVIO DE

PERSPECTIVA DOS ENTES PUBLICOS. ATO

NEGOCIAL CGUE REVELA NiTIDA RELACAO

 CONTRATUAL. NECESSIDADE DE APLICACAO DO

ART. 37, XXI, DA C.F. C/C A LEI N° 11.445/2007 C/C
A LEl N° 8.666/93. MULTA COMINATORIA,
CAB&MENTO. !NCIDENCSA APENAS EM CASO DE
DESCUMPRIMENTO JUDICIAL. DESPROVIMENTO
DE AMBOS OS RECURSOS.

ISCC:0840.. Assinado.em 26/07/2047 4741522 .
Y seal GAB; DES LUIZ ]

LIPE-MIRANDA DE MEDEIROS FRANCISCO
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Vistos, relatados e discutidoé estes autos de Apelagao Civel n°
0002152-64.2013.8.19.0065, em que s&o Apelantes o ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e a COMPANHIA. QESTADUAL' DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE,
tendo como Apelados O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e o MUNICIPIO DE VASSOURAS, ACORDAM o©s
Desembargadores que integram a Nona Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, a unanimidade de votos, em negar provimento

a ambos os recursos, nes termos do voto do Relator.

Relatério ja anexado aos autos.

Preenchidos os pressupostos recursais, deve O recurso ser

conhecido.

Inicialmente. impende observar que a Agao Civil Puablica, nos
termos do artigo 1°, incisos I, I IV e V da Lei n° 7.347/85, é a via adequada
para cuidar da responsabilidade por danos morais € patrimoniais causados ao
meio ambiente, ao consumidor, a qualquer interesse difuso ou coletivo e por

infragdo da ordem econdmica.

Com efeito, busca o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, através da presznte agao coletiva, a declaracédo de nulidade do
Convénio de Cobpefagéo celebrédo pelo. Estado d-o Rio de Janeiro com ©
Municipio de Vassouras e com a Companhia Estadual de Aguas e Esgotos —
CEDAE, e do Contrato de Programa firmado entre o Municipio de Vassouras e
esta Ulima, visando a pxestagao por parte do Municipio, direta ou
indiretamente, dos serwg:os de abastecimento de agua e de saneamento

basico.

No que toca a competéncia, & cedico que esta se da de forma
concorrente, entre o Estado e o Municipio, nos termos do art. 23, IX, da

Constituigdo Federal, porém visando a promog&o de programas de

saneamento basico e n&o a efetiva prestagdo do servico plblico, que € de

Fab
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competéncia exclusiva do ente politico municipal, diretamente ou sob regime

de concessd0 ou permissado, em razdo do mteresse e peculiaridade locais,

conforme artigo 30, V, da Caria Magna.

Logo, ﬂagranté'se mostra a ilegalidade do Convénio firmado pelos
réus, ao outorgar ao Estado do Rio de Janeiro a execugao dos servicos de
fornecimento de agua potavel e esgotamento sanitario, datado de 1° de julho

de 2008, conforme se denota dos documentos constantes do Anexo 1, apenso

aos presentes &utos.

Em mesma l.inha encontra-se o “Contrato de Programa” celebrado
entre o Municipio de: Vassouras e a CEDAE que, indiscutivelmente, foi
contemplada com o contrato para a prestagdo, de forma exclusiva, dos servigos
de fornecimento de agua, bem como de esgotamento sanitario, em parceria

com o Municipio de Vassouras, no ambito de seus limites geogréficos.

lsso porque, ‘como cedico, a prestagéo dos referidos servigos
exigem a reahzagao de contrato de concess&o/permissdo, conforme determina
a Lei n° 11.445/2007, que dispde sobre as Diretrizes Nacionais de Saneamento

Basico. Sen&o, vejamos
“Ari 5° Para os efeitos desta Lel considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servigos, infra-

estruturas e instalages operacionais de:

a) abastec:mento de dqua potdvel: constituido pelas

‘atlwdades, infra-estruturas e_instalacoes necessatrias
ao ‘abastecimento_publico de dgua potavel, desde a

cagtagao até as hgagoes Qredlals e respectivos
instrumentos de medicdo;

b) esgotamento sanitério: _constituido __pelas

Fab

atividades, infraestruturas e instalacées operacionais /7=y
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Fab

de coleta, transporte, tratamento_e disposicdo_final

- . adequados dos esgotos sanitdrios, desde as ligacoes

prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

()

- “Art. 10. A_prestacdo de servicos _publicos de

saneamento_bésico por_entidade que ndo integre 2
administracdo_do_titular depende da celebracdo de
contrato, sendo vedada a sua disciplina_mediante

convénios, termos de Qarcerié ou outros instrumentos

de naiureza precaria. : :

§ 10 Excetuam-se do disposto no caput deste artigo:

| - os servigos publicos de saneamento bésico cuja

prestagéo o poder publico, nos termos de lei, autorizar
para usuarios organizados em cooperativas  ou

associagoes, desde que se limitem a:
a) determinado condominio;

vb)v‘ Jocalidade de pequeno porte, predominantemente

,ocyupada por populagdo de p’aixa renda, onde oufras

form‘as de prestagdo apresentem custos de operagdo e

manutengéo incompativeis com a capacidade de

‘pagamento dos usuarios;

Il - os convénios e outros atos. de delegacédo celebradbs
até o dia 6 de abril de 2005”.

Art. 11. Sdo condicdes de validade dos contratos gue

tenham por objeto a Qrestagéo de servicos publicos

de saneamento basico:
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I - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade
técnica e economico-financeira da prestacdo universal e
integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de

saneamento basico;

Ill - & existéncia de normas de regulagéo que prevejam 08
meios para o cumprimento das diretrizes desta Lei,
incluindo a designag’éo da entidade de regulagdo e de

fiscalizagéo;

IV_- a realizacdo_prévia de audiéncia_e_de consulta

publicas_sobre o edital de licitagdo, no_caso de
oncessio, e sobre a minuta do contrato.”(...)

Q__,______:.___.————

Nesse dlapa 30, pode-se verificar que os ajustes firmados pelos

réus nao se enquadram em nenhuma das excegoes prewstas dos incisos 1 e li
do sobredito artigo 10, de vez que firmados no ano de 2009, em data posterior
a 06.04.2005 e por ser » CEDAE uma empresa ua admnmstragao indireta do

Estado do Rio de Janeiro, e, n3o, dO‘MunIClplO de Vassouras.

Sobre o.regime de concessao e permisséo para a prestagéo de

servigos publices, a matéria é tratada pela Lei n® 8.987/95, que, em seu art. 14,

assim dispoe:

Fab

‘Art. 14. Tpda concesséo de servigo publico, precedida ou
ndo da execugdo de obra publica, seré objeto de prévia
licitagéo, . nos termos da legislagdo propria e com

observéarcia dos principios da legalidade, moralidade,

publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos

e da yvinculagdo ao instrumentc convocatério”.
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Nessa seara, 2 Lei n° 8.666/93, art. 2° c/c art. 26, paragrafo anico,

inclui a permisséo e concessdo de servigo publico no rol de ajustes que

dependem de previa |lCItaC_)dO, e prevé os casos de dispensa legal. Confira-se:

“Art. 2° - As obras, 'servigos,‘ inclusive de publlc1dade,
compras, alienagées, concessdes, permissdes e locagoes
da Administragdo Publica, quando contratadas com-
tércejros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,

resééivadas as hipoteses previstas nesta Lei.”

“Paragrafo Gnico. Para o0s fms desta Lei, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre orgaos ou entidades
da Admmlstragao Publica e par’uculares em que haja um
acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulagéo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a

denominagéo utilizada.”

()

“Art. 26 -- As dispensas previstas nos §§ 2°¢ 4°do art. 17
e no inciso Il ‘e seguintes do art. 24, as situagbes de
‘ih'exigibiljidade referidas nos art. 25, necessariamente
justificadas, e © retardaméhto previsto no final do
: pafégrafo Gnico do art. 8°. desta Lei deverdo ser
 comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade
,,s(upeﬁor para ratificagé@o e publicagdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, coma condig&o de eficacia dos

atos.

Paragrafo Unico - 0O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,
‘sera instruido, no que couber, com 0S seguintes

elementos:

Fab
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| — caracterizacdo da situagdo ‘emergencial ou calamitosa.

que justifique a dispensa, sé for o caso;
II — raz8o da escolha do fornecedor ou executante;

- justlflcat/va do prego;

IV documento de aprovagao dos projetos de pesquisa

aos quals os bens serdo alocados.”

Nesse ponto esclarega-se que a realizacdo de prévia licitagcdo
para 0s casos prewstos é necessaria nos casos em gue houver a formalizagdo
de conirato para ‘realizagdo de obras, servicos, compras € alienacdes, e

constitui regra constitucional:

“Art 37 XXl — ressalvados os casos especificados na
legis! agao as obras, servigos, compras € alienacdes
serao contratadas mediante processo de licitacdo publica
que ‘assegure igualdade de condicbes a todos 0S
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de p:zqamento mant/das as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
eXigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
ihdispenséveis a garantia ‘do cumprimento das

obrigagdes.”

Isto porque 2 licitagéo ndo é um fim em si mesma, mas sim meio
pelo qual se alcanca seu objeto, qual seja, © estabelecimento de relag@o
juridica obrigacional e bllateral entre a Administragdo e terceiros, por
exceléncia o contrato, o que nao foi observado na presente hipotese.

Desta forma, a CEDAE jamais poderia ser contemplada, através
de “Convénio de Cooperagao nos termos em que este se ultimou, com a

outorga para exploragéc de servico publico municipal de abastecimento de

agua e de esgotamento sanitario, por se tratar de entidade dedicada ac A5,
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exercicio de atividade econdmica, nao havendo para O ente publico outra

providéncia que ndo a abertura de certame licitatorio, nos termos do art. 175,

da Constituigdo Federal: |

“art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente, ou sob regime de concessao ou permissao, .
sempre através de licitagao, a prestagdo de servigos

publicos”.

Por ‘certo, o acordo efetivado para a prestagdo dos servicos em
tela revela uma clara contratagdo de servigos nac um convénio. Como visto,
a lei ndo permite, em casos como o analisado, a dispensa ou a inexigibilidade
de licitagdo. Além dISSO nao se verifica qualquer excepcmnahdade ou urgéncia,
a fim de se dlspensar a realizagdo do certame, obstando a saudavel,
necessaria e indispeh‘sé\‘/el’competlgao com outras empresas prestadoras do

mesmo Servigo.

Ademals analisando 0s documentos firmados pelos réus, pode-se
verificar diversas ilegalidades. A clausula 172 estabelece a politica tarifaria
aplicada, exclusivamente, pela CEDAE, com a revisdo ou reajuste periddico e
extraordinario das tarifas por ato da propria empresa publica, o que traduz
nitida afronta a modicida'a‘-:;e‘tariféria, alem de violar os incisos I, IV, V, Vi, VIi,
Viil e IX do art. 23, da Lei n° 11.445/2007.

De igual éo’rie,’ a clausula 272 cuida do exercicio das fungdes de
regulagédo e de realizacdo da prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico municipal, e‘stébetecéndo o encargo a Seorefaria de Estado de Obras,
com a colaboragdo 'do Municipio, subtraindo a competéncia da Agéncia
Reguladora de Energia e Saneamento Basico do Estado do Rio de Janeiro —
AGENERSA. Confira-se:

“Art. 23. A entidade reguladora editaré normas relativas as

dimernsdes técnica, econémica e social de prestagao dos,
Fab '
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servig’os, que abrangerao, pelo menos, 0s seguintes

" aspectos: :
- requis'itos operacionais e de manutengéo dos sistemas;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os‘

' procedlmentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e reviséo;

V - megdigéo, faturamento e cobranga de servigos;
VI - monitoramento dos custos;
Vil - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos

prestados

Vil - p/ano de contas e meoan/smos de informagéo,

audltorfa e certlf/cagao
IX SUbSIdIOS tarifarios e nédo tarlfar/os

Nessa senda, a suso mencionada clausula subtrai da Agéncia

Reguladora a atribuicdo que lhe ¢ afeta, no que toca a regulacdo e a
fiscalizacdo, entregando o:munus a4 CEDAE. Ademais, as avengas nao se

amoldam ao artigo 13 da Lei n° 11.107/2005, que dispde sobre normais de

contratag@o de consorcios publicos:

Fab

“Art. 13. Deverdo ser constituidas e reguladas por contrato
de programa, como condigdo de sua validade, as
obrigagbes que um ente da Federagdo constituir para com

outre ente da Federagdo ou para com consércio publico no

T émbito de gestdo associada em que haja a prestagdo de

servigos publicos ou a transferéncia fotal ou parcial de
encargos, servigos, pessoal ou de bens necessarios @

continuidade dos servigos transferidos.

§1° [e] contrato de programa devera:

| — atender a legislagdo de concessGes e permissoes de

servigos publicos e, especialmente no que se refere ao‘
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ao «,ontratado o exercicio dos poderes de planejamento,

calculo de tarifas e de outros pregos publicos, a de

regulagéo dos servigos a serem prestados; e

Il — prever procedimentos que garantam a transparéncia da
gestdo econdmica e financeira de cada servigo em relagao

a cada um de seus titulares.

§ 2° No caso de a gestao associada originar a transferéncia.

total ou parcial de encargos' servicos, pessoal e bens

essencrals a continuidade dos servigos transferidos, 0

contrato de programa, sob pena de nulidade, devera conter

clausulas que estabelegam:

| _'os encargos transferidos e a responsabilidade

subsidiéria da entidade que os transferiu;

I - as penalidades no caso de inadimpléncia em relagao

aos encargos transferidos;

Il — 0 momento de transferéncia dos servicos e os deveres

relativos a sua continuidade;

|V — a indicagdo de quem arcard com 0 0nus e 0s passivos

do pessoal transferido;

V = a identificagdo dos bens que terdo apenas a sua

gestéb e administragdo transferidas e o prego dos que

sejam efetivamente alienados ao contratado;

VI — o procedimento para o levantamento, cadastro e
avaliagio dos bens reversiveis que vierem a ser
amortizados mediante receitas de tarifas ou ouiras

emergentes da prestacéo dos servigos.

§ 3° E nula a clausula de contrato de programa que atribufr
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regUIag c e ﬁsca/tzagao dos serwgos por ele proprio

preétédus.

Nesse diapasdo, facil concluir que os entes publicos se valeram
de via instrumental_ inadequada ao firmar um Convenlo de Cooperagdo” para
pre;;;gao dos sewlgos de fornecimento de 4gua e de saneamento basico, uma
vez que tais servigos ndo se amoldam ao referido instituto, e exigem a
realizacdo de contrato de concessao precedida de prévia licitagdo, conforme

determinam a Lei n° 8.987/95, Lei n° 8.666/93 e Lei n° 11.445/2007.

Como cedico, o ato administrativo, apesar de discricionario e
precdrio, deve ser condicionado ao.cumprimento de determinados requisitos.,'A
discricionariedade & um poder conferido ao administrador publico, para que,
diante de determinadas sntuac;oes em que a lei ndo especifique objetivamente a
conduta do agente, este possa, através do juizo valorativo de oportunidade e
conveniéncia, escolher dentre os oomportamer\tos possiveis, aquele que

melhor atinja o interesse publico.

Observa-se que este poder, conferido a autoridade administrativa,
& autorizado por lei. encontrando nesta o seu limite e alcance.
Discricionariedade n&o .se confunde com arbitrariedade, visto que, caso 0O
agente publico exorblte os contornos delineados pela lei, estara praticando o
desvio de poder, desvmuando o poder discricionario que lhe é conferido.
Diferentemente do partlc,‘aiar a que lhe é permitido tudo que a lei ndo proiba, a

Administragéo Publlca s6 & permmdo aquilo que a Iel estabelece.

Ao agir dmcrlolonanamente, o} agente estara, quando a lei Ihe
outorgar tal faculdade, exercendo sumultaneame.n‘te um dever, cumprindo a
determinacéo normativa de ajuizar sbbre o melhor meio de satisfazer ao
interesse publico no caso concreto. Tendo em vista se tratar de Ato
Administrativo, disér_'iCio‘héno e precario, a prestagdo de servigo publico deve
ser antecedida de :pfévio procedimento licitatéfio, salvo 0s casos em que

legislacdo especifica liberar.
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A consequéncia, tanto do ponto de vista légico, quanto juridico, vé
a nulidade das avencas -em comento diante da vno|agao de normas de matiz
constitucional, secundadas por regras de ordem infraconstitucional. Nota-se
que o Convénio de Cooperagéo e 0 Contrato de Programa tem por escopo a
delegagdo do serwgo plblico essencial de fornecimento de agua e .
esgotamento sanitario no Municipio de Vassouras..As avengas em comento
estdo consolidadas em iﬁstrumentos juridicos que pretendem conferir aspectos
de legalidade e de Iegitimi‘dade a atos que, evidentemente, s30 irregulares, em
afronta direta ao art 37 da Carta Polltlca de 1988 in verb/s

“Art 37. A admlnlstragao publlca direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
; Federal e dos Municipios obedecera aos principios da
Iegahciade lmpessoalldade moralldade pubhcrdade e

eﬂc:encza...

Arremate-se que, ndo obstante a roupagem dada pelos réus a
avenca, intitulando-a de oonvenlo cuida-se, em verdade, de verdadeiro
contrato, que tem por objeto a delegacao dos servigos de fornecimento de agua
e tratamento de esgoto sanitario, vedada a sua disciplina por convénio,

contrato de programa ot termos de parceria.

Sobre o .tema, confira-se a jurisprudéncia consolidada por esta E.

Corte de Justica em casos analogos:

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO
VISANDO A DECLARACAO DE INVALIDADE DO
CONYENIO DE COOPERACAO CELEBRADO ENTRE O
" ESTADO RIO DE JANEIRO, O'MUNICIPIO DE VALENGA
E A COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
.'CEDAE, QUE OUTORGOU A DELEGACAO DA

Fab
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EXECUGAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
AGUA POTAVEL 'E ESGOTAMENTO SANITARIO, BEM
COMQ DO CONTRATO DE PROGRAMA CELEBRADO
ENTRE O MUNICIPIO DE VALENCA E A CEDAE,
REFERENTE A EXECUGAO DE TAIS SERVICOS PELA
SOCIEDADE ESTATAL. PRELIMINAR DE
INADMISSIBILIDADE DAS APELACOES DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E DO MUNICIPIO DE VALENGA
REJEITADA, NA FORMA DO PARAGRAFO 5° DO
ARTIGO 1024 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
PORQU!: NAO HA NECESSIDADE DE RATIFICAGAO DE
RECURSO INTERPOSTO QUANDO DESPROVIDOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVICO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO EM AMBITO MUNICIPAL - TESE
AUTORAL NO SENTIDO DE QUE O CONTRATO FOI
ENTABULADO SEM OBSERVANCIA DE FORMALIDADES
LEGAIS, VIOLANDO' O PRINCIPIO DA LEGALIDADE,
LESANDO O PATRIMONIO PUBLICO, POR NAO TER
SIDO PRECEDIDO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
PARA CONTRATAGCAO DA SOCIEDADE PUBLICA, E
POR NAO TER SIDO SUBMETIDO A APROVACAO OU
REFERENDO DA CAMARA MUNICIPAL DE VALENGA,
OU . CONSULTA. PUBLICA. PECAS DE BLOQUEIO
ALEGANDO A LEGALIDADE, A REGULARIDADE E- A
VALIDADE DO ATO QUE CELEBROU O CONVENIO,
NAO HAVENDO NECESSIDADE DE CERTAME
LICI"ATORIO, A TEOR DOS ARTIGOS 24 E 25 DA LEIN°

8666/93 - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. DESVIO DE PERSPECTIVA DOS ENTES
PUBLICOS - AJUSTE COM AUTENTICA FEIGAO
CONTRATUAL - EXIGENCIA DE PREVIO
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XXI, DA CARTA MAGNA, NOS MOLDES DA BT N
6666/93. HIPOTESE QUE NAO IMPLICA GESTAO
ASSOCIADA NA PRESTAGAO DO  SERVICO DE
SANEAMENTO BASICO - FOSSE ASSIM, DEVERIAM
SER OBSERVADOS OS PARAMETROS INSTITUIDOS

"PELAS LEI N° 11.107/2005 E  11.445/2005,

NOTADAMENTE, A PARTICIPACAO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL  NA FORMACAO DO
CONS(JRCIO PUBLICO - CONVENIO DE COOPERAGAO
E CONTRATO DE PROGRAMA FIRMADOS ENTRE AS
PARTZS CORRETAMENTE DECLARADOS INVALIDOS.

~ ARTIGO 23, INCISO IX DA CONSTITUiQAO FEDERAL -

TEMA DE RELEVO CONSTITUCIONAL - POSSIBILIDADE
DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO, SEM
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARAGAO DOS
PODERES, QUANDO, NA ESCOLHA DAS POLITICAS
PUBLICAS, O ADMINISTRADOR DESCUMPRE REGRA
COGENTE, DE MATIZ CONSTITUCIONAL - JULGADO
QUE ABORDOU TODAS AS NUANCES DA QUERELA.
MEDIDA DE APOIO - MULTA, DECORRENTE DA
RECALCITRANCIA DOS ORGAOS PUBLICOS NO
GUMPRIMENTO DE MEDIDAS JUDICIAIS - INCIDENCIA,
APENAS, NO CASO DE DESCUMPRIMENTO DO
COMANDO JUDICIAL - VALOR QUE OBSERVOU 0S
CRITERIOS ~ DE  PROPORCIONALIDADE  E
RAZOABILIDADE -  DESPROVIMENTO  DAS

APELACOES. (0004772-52.2013.8.19 0064 — APELACAO

- DES(A) CAMILO RIBEIRO RULIERE - JULGAMENTO

: 24/05/201 6 - PRIMEIRA CAMARA CIVEL)
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DISPE.NoA DE LICITACAO. INAPLICABILIDADE DO
ARTIGO - 25 I, DA LEI N° 8666/93 DELIBERADA
VIOLACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS E

" INFRACONSTITUCIONAIS QUE EXIGEM A REALIZACAO

DE LICITAQAO PELO PODER "PUBLICO, BEM COMO
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRA(;AO PUBLICA.
CONDUTA QUE SE INSERE NO ARTIGO 10, VIll, DA LEI
8.429/92. NAO COMPROVACAO DE EFETIVO DANO AO

ERARIO  PUBLICO. (..) MULTA CORRETAMENTE

APL_lCADA.- DESNECESSARIA MAJORACAQ.
INEXISTENCIA DE DOLO OU MA-FE DOS DEMAIS

'REUS. IMPROCEDENCIA COM RELAGAO A ESSES.

INCABIVEL A CONDENAGAO DA PARTE RE AO
PAGAMENTO DE HONORARIOS ADVOCATICIOS EM
FAVOR DO MINISTERIO PUBLICO, POR FORCA DO
PRINGIPIO DA  SIMETRIA. SENTENGA  DE
PROCEDENCIA PARCIAL. ACERTO. (.) SEM A
LICITAGAO, EVITOU-SE, DE FORMA ILICITA, A
SAUDAVEL,  NECESSARIA “E  INDISPENSAVEL

'~ COMPETICAO. (.) NO PERTINENTE  AO

PREQUESTIONAMENTO, HA QUE SE AFIRMAR QUE SE
A SENTENCA RECORRIDA DECIDIU A CONTROVERSIA
COM ARRIMO EM FUNDAMENTOS SUFICIENTES,

 REPUTA-SE DESNECESSARIO PRONUNCIAR-SE A

RESPEITO DOS DISPOSITIVOS QUE O APELANTE
PRETENDE PREQUESTIONAR. NAO ESTA O JUIZO
OBRIGADO A ENFRENTAR TODAS AS TESES E
ARTIGOS DE QUAISQUER LEIS, INCLUSIVE DA
CONSTITUIGAO DA REPUBLICA, PARA DECIDIR A
CAUSA. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(0159418-93.2005.8.19.0001 — APELAGAO - DES(A).
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LINDO= PHO MORAIS MARINHO - JULGAMENTO:
23/05/2017 - DECIMA SEXTA CAMARA CIVEL) |

Feitas tais consideracdes, duvidas néc ha de que 0 “Convénio de
Cooperagao” e 0 “Contrato de Programa” firmados. configuram uma manobra
engendrada, um subterflgio para mascarar a necessidade de delegagédo dos
servicos através de prévio procedimento licitatério, a implicar a invalidade dos

ajustes, como bem deter'm@nado na sentenga.

No que tange & multa diaria fixada, ndo merece qualquer reparo, -
uma vez que somente é aplicada em caso de descumprimento da obrigacéo de
fazer, e atenta para 0s critarios de razoabilidade e de proporcionalidade, a
condigdo do Municipic},‘ e o interesse coletivo posto na demanda, além de

encontrar-se dentre as medidas viaveis, inclusive contra a Fazenda Publica.

Na hipotese em exame, a busca da efetividade jurisdicional
depende da eficacia dé tutela antecipada. Assim, eventual execugéo da multa
em caso de descumprimento, caso se revele alto e despropositado 0 valbr
atingido, se procederd a devida reducdo, com esteio no art. 461, § 4° do
CPC/73, vigente na época dos fatos, atual art. 497 e seguintes do Novel

Diploma Processual.

Nesse sentido;

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - AGAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA PELO: MINISTERIO PUBLICO
VISANDO A DECLARACAO DE INVALIDADE DO

~ CONVENIO DE COOPERACAO CELEBRADO ENTRE O
ESTADO RIO DE JANEIRO, O MUNICIPIO DE VALENCA

~ E'A COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -

' CEDAE, QUE OUTORGOU A DELEGACAO DA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO DE
AGUA POTAVEL E ESGOTAMENTO SANITARIO, BEM iz

Fab




| PODERJUDICIAR!O
'ESTADO DO RIO DE JANEIRO
9° CAMARA CiVEL -

Fab

COMO DO CONTRATO DE PROGRAMA CELEBRADO
ENTRE O MUNICIPIO DE VALENGA E A CEDAE,

REFERENTE A EXECUGAO DE TAIS SERVICOS PELA

SOCIEDADE ~ ESTATAL.  PRELIMINAR  DE
INADMISSIBILIDADE DAS APELACOES DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO E DO MUNICIPIO DE VALENGA
REJEITADA, NA FORMA DO PARAGRAFO 5° DO
ARTIGO 1024 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
PORQUE NAO HA NECESSIDADE DE RATIFICAGAO DE
RECURSO INTERPOSTO QUANDO DESPROVIDOS
EMBARGOS DE DECLARAGAO. SERVICO PUBLICO DE
SANEAMENTO BASICO EM AMBITO MUNICIPAL - TESE
AUTORAL NO SENTIDO DE QUE O CONTRATO FOI
ENTABULADO SEM OBSERVANCIA DE FORMALIDADES

' 'LEGAIS, VIOLANDO O PRINCIPIO DA LEGALIDADE,

LESANDO O PATRIMC)NIGL PUBLICO, POR NAO TER
SIDC PRECEDIDO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO
PARA CONTRATACAO DA SOCIEDADE PUBLICA, E
POR NAO TER SIDO SUBMETIDO A APROVAGCAO OU
REFERENDO DA CAMARA MUNICIPAL DE VALENGA,
OU CONSULTA PUBLICA. PECAS DE BLOQUEIO
ALEGANDO A LEGALIDADF: A REGULARIDADE E'A

,VALIDADE DO. ATO QUE CELEBROU O CONVENIO

NAO _HAV.ENDO NECESSIDADE DE CERTAME
LIC’.)_i‘:TATC')RlO, A TEOR DOS ARTIGOS 24 E 25 DA LEI N°
8{-666/93 - DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. DESVIO DE PERSPECTIVA DOS ENTES

PUBLICOS - AJUSTE COM AUTENTICA FEICAO
CONTRATUAL -  EXIGENCIA DE  PREVIO

PR‘OCEDIMENTO LICITATORIO - ARTIGO 37, INC';,IQS_O
XXl DA CARTA MAGNA,  NOS MOLDES DA LEI N°
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ASSOC!ADA NA PRESTACAO DO SERVICO DE
SANEAMENTO BASICO - FOSSE ASSIM, DEVERIAM
SER OBSERVADOS OS PARAMETROS INSTITUIDOS
PELAS LEI N°  11.107/2005 E 11 445/2005,
NOTADAMENTE, A PARTICIPAGAO DO PODER
LEGISLATIVO MUNICIPAL  NA FORMAGAO DO
CONSORCIO PUBLICO - CONVENIO DE COOPERACAO
E CONTRATO DE PROGRAMA FIRMADOS ENTRE AS
PARTES CORRETAMENTE DECLARADOS INVALIDOS.
ARTIGO 23, INCISO IX DA CONSTITUICAO FEDERAL -
TEMA DE RELEVO CONSTITUCIONAL - POSSIBILIDADE
DE INTERFERENCIA DO PODER JUDICIARIO, SEM
OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES, QUANDO, NA ESCOLHA DAS POLITICAS
PUBLICAS, O ADMINISTRADOR DESCUMPRE REGRA
COGENTE, DE MATIZ CONSTITUCIONAL - JULGADO
QUE ABORDOU TODAS AS NUANCES DA QUERELA.
MEDIDA DE APOIO - MULTA, DECORRENTE DA
RECALCITRANCIA - DOS ORGAOS PUBLICOS NO
CUMPRIMENTO DE MEDIDAS JUDICIAIS - INCIDENCIA,
APENAS, NO CASO DE DESCUMPRIMENTO DO
COMANDO JUDICIAL - VALOR QUE OBSERVOU OS
CRITERIOS DE PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE =~ -  DESPROVIMENTO  DAS
APELACOES.( 0004772-52.2013.8.19.0064 — APELACAO
- DES(A). CAMILO RIBEIRO RULIERE - JULGAMENTO:
24/05/2016 - PRIMEIRA CAMARA CIVEL)

Por ﬁm‘, quanto ao prazo para ¢ cumprimento da obrigagdo
imposta, trata-se de ternpo razoavel e adequaydo para a ultimacdo das
diligéncias, eis que subsequente ao dia da intimag&o do transito em julgado da

condenagdo.
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Por tais razées e fundamentos, nega-se provimento a ambos os

recurso, mantendo-se, integralmente, a sentenga, tal como langada.

Rio de Janeiro, 25 de julho de 2017.

DESEMBARGADOR LUIZ FELIPE FRANCISCO

Relator
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EMBARGOS DE DECLAR/-\(}AO
APELACAO CIVEL N° 0002152-64.2013.8.19.0065
EMBARGANTE 1: COMPANHIA ESTADUAL ‘DE AGUAS E ESGOTOS -

CEDAE
EMBARGANTE 2: ESTADO DO RIO DE JANEIRO
EMBARGADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATOR: DESEMBARGADOR LUIZ FELIPE FRANCISCO

ACORDAO

'EMBARGOS DE DECLARAGAO.

INEXISTENCIA DAS ALEGADAS OMISSOES.
PREQUESTIONAMENTO.  DESPROVIMENTO
'DE AMBOS OS RECURSOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Embargos de
Declaragdo na Apelagdo Civel n° 0002152-64.2013.8.19.0065, em que ¢
Embargante 1 a ,COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDAE e Embargante 2 o ESTADO DO RIO DE JANEIRO, tendo como
Embargado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
ACORDAM os Desembargadores que integram a Nona Cémara Civel do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeirc, a8 unanimidade de votos, em

negar provimento a ambos os recursos, nos termos do voto do Relator.

,Tratam-se de Embargos de Declaragdo, interpostos as fls.
450/465 e 466/471, em face do Acdrdédo de fls. 401/419, sustentando ser
omisso o julgado, porque alguns pontos ndo teriam sido analisados, desejando

o prequestionamento para abertura da instancia especial.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 480/494.

E o necessario relatorio.
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Com efeito, a interposicdo de Embargos de Declaragéo se

restringe aos casos de haver no Acordéo obscuridade, contradigdo ou omisséo,

conforme dispde o art. 535, incisos | e ll, do Cédigo de Processo Civil.

Por mais que se queira dar elasticidade aos Embargos de
Declaragdo, somente poderia assim proceder-se no caso de evidente erro

material ou de manifesta nuéidade. do Acérdao.

A utilizac;éo dos embargos declaratérios com o propdsito de
corrigir o julgado ndo se justifica, sob pena de grave disfungdo juridico-

processual.

A questdo {razida aos autos foi objeto de analise, inocorrendo
equivoco na decisdo embargada, que tdo apenas contrariou o interesse dos

embargantes.

Na verdade, outra pretensdo ndo € a dos recorrentes, sendo a
concessdo de efeitos infriigentes aos embargos declaratérios, pretendendo

rediscutir matéria ja apreciada pelo Colegiado.

Por outro lado, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia vém
entendendo que mesmo nos Embargos de Declaragdo com fim de
prequestionamento devem ser observados os limites tracados no art. 535, do
Cddigo de Processo Civil,

No caso vertente, o julgado embargado expds, com coeréncia, o
ponto de vista adotado pelo Colegiado, que concluiu pela ilegalidade do
convénio de cooperagao firmado entre 0 ESTADO DO RIO DE JANEIRO, O
MUNICIPIO DE VASSOURAS E A CEDAE, bem como a ilegalidade do
contrato de programa celebrado eintre o MUNICIPIO DE VASSOURAS E A
CEDAE, uma vez que ‘.néo precedidos de processo licitatério, em afronta a

modicidade tarifaria, bem como em flagrante violagdo aos incisos Ii, IV, V, Vi,
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VII, VIl e IX do art. 23, da Lei n° 11.445/2007, e aos principios da Iegalidade e

impessoalidade.

Assim, desnecessaria a via dos Embargos, para o enfrentamento

de outros aspectos, objetivando prequestionamento.

Por tais razdes e fundamentos, nega-se provimento a ambos

os embargos de declaragéo.

Rio de Janeiro, 24 de outubro de 2017.

DESEMBARGADOR LUIZ FELIPE FRANCISCO
Relator
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Processo n°:
Tipo do Movimento:

Descrigao:

0002152-64.2013.8.19.0065 ' e / -
SLAIE
Sentenga : A A fA

Trata-se de agao civil publicu proposta alo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO em
face do MUNIQCIPIO DFE)E VASSbURAS, pCOMF’ANHIA ESTADUAL DE AGUAS E_ESGOTOS e EST“AI.DO DO
RIO DE JANEIRO, na qualalega o autor, em resumo, que no dia 01/97/2008, foi firmado um convénio de
cooperag&o entre as partes, e um contrato de programa entre o Muricipio de Vassouras e a CEDAE, cujos
fundamentos juridicos invocados para a celebragdo dos referidos mstrl_Jmentos foram utilizados de forma
erronea, em flagrante desrespeito a outras disposi¢des dos mesmos'dlplomag lggals, estando glyados de
insanavel ilegalidade. Afirma que toda manobra engendrada pelos reus constitui como sgb_terfyglo para
mascarar a necessidade de delegagao dos servigos atraves de previo proce_durnento de licitagao, bem como
esconder, pelo Municipio de Vassotras, 0 descumprimento de suas obrigagoes legalmente inerentes a
formulag@o e aplicagéo de politicas plblicas de saneamento basico, em especnlal‘o fornecimento de agua.
Requer a antecipagao dos efeitos da tutela para suspender os efeitos do convénio € o contrato ’de programa,
devendo o Municipio de Vassouras prestar diretamente 0s servigos, NO Prazo Maximo de 120 dias. A peticdo
inicial veio instruida com o inquérito civil n° 33/2013, com 375 folhas, apensado por E!n‘ha.‘A fl. 28 foi inferido
o pedido de antecipagéo dos afeitos da tutela. Contestag&o do Estadol do Rio de Janeiro as fls. 49/68.
suscitando preliminar de ilegitinidade passiva. No mérito, alega, em sintese, que 0 exercicio conjunto da
competéncia para prestagdo de servicos publicos se mostra plenamente capr\{el, §epdo certo que o art. 241
da CRFB incentiva essa atuagdo conjunta, fornecendo instrumentos necessarios a integragdo dpg 9ntes
federativos. Sustenta a inaplicabilidade da Lei 8.566/93, vez que, sonforme entendimento doutrinario, o art.
2° fala em contratag@o com terceiros, o que mais se adequa ao conceito de particu[a(es; e, em se tratando de
duas partes pessoas administrativas, caracteriza-se convénio e ndo contrato. Su'bs:dlarramente. afirma ser
inexigivel a licitag@o nos casos de prestagéo dos servigos de abastecimento de agua e esg’otame_nt‘o ;
sanitario, conforme disposto no art. 25 da Lei 8666/93 e, ainda que exigivel, seria prescindivel a hcxta_gao
para formalizagéo de convénio de cooperacéo e seu respectivo contrato de programa, por forga do disposto
no art. 24, VI, da referida Lei. Coniestagao e documentos da CEDAE as fls. 69/129, suscitando preliminar
de inépcia da inicial. No mérito, aduz, em resumo, que a Constituicdo nao define com preciséo a qual ente
federativo cabe a prestacio dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, prevendo
atribuicao e competéncia comum aos trés niveis de governo. No mais, reitera o teor da defesa do Estado do
Rio de Janeiro. Contestagdo e documentos do Municipio de Vassouras &s fls. 130/138, sustentando que o
convénio n3o lhe oferece qualqueér vantagem, mas apenas dnus, ta! como isengdo de impostos e taxas a
CEDAE. Afirma que o prazo de 120 dias para que assuma oS servigos é muito curto, até mesmo pela
necessidade de proceder a licitaggo para terceirizé-los, pugnando que o prazo seja de 180 dias, prorrogaveis
por igual prazo. Réplica as fls. 141/ 164. Ao despacho de especificagdo de provas (fl. 176), as partes se. .
manifestaram as fls. 177,178, 181/182 e 184. As fls. 185/198, o autor juntou sentenga prolatada no proc.
0004772-52.2013.8.19.0064, ern tramite junto & 2° Vara da Comarca de Valenca, sobre o que as partes se
manifestaram as fls. 200/203. E o relatorio. Decido. Rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada
pelo 3° réu, Estado do Rio Janeiro, vez que este firmou o convénio objeto da demanda. Ademais, segundo a
teoria da assercéo, para que s verifique se as partes sa0 ou n&o legitimas para figurar na demanda, basta
que se observe o pedido exposto na inicial: se o autor afirma ser titular de determinado direito, e se afirma
ser o réu o violador deste direito, basta tal constatagdo para que se tenham por legitimas as partes. Se 0
alegado é ou nao verdadeiro, isto & questdo a ser examinada no mérito da demanda. De igual modo, rejeito
a preliminar de inépcia da inicial suscitada pela 22 ré, CEDAE, por entender que a omissao constante do
pedido ndo tem o condao de causar a inépcia da inicial, por se tratar de mero erro material, restando clara a
pretensao de anulagdo do convénio de cooperagdo celebrados entre os TéUs, bem como do contrato de |
programa celebrado entre o Municipio e a CEDAE. No mérito, cabive! o julgamento imediato, nos termos do
art. 355, 1, do Cédigo de Processo Civil, vez que desnecessaria a produgao de outras provas. Pretende 0
autor a anulagdo do convénio de cooperagao celebrados entre s réus, bem como do contrato de programa
celebrado entre o Municipio e a CEDAE, além da condenagdo do Municipio na obrigagao de fazer,
consistente em prestar diretamente o servigo de fornecimento de agua potavel. De inicio, ressalte-se que o
servico de fornecimento de dgua 2sta entre aqueles de interesse tocal previstos no art. 30, V, da Constituigéo
da Republica, cuja organizagao e prestagéo compete aos Municipios, direta ou indiretamente, sob regime de
concess3o ou permissdo. O art. 241 da Carta Magna, regulamentado pela Lei 11.107/2005, prevé que a
Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, disciplinario por meio de lei os consércios publicos e
os convénios de cooperagio entre os entes federados. A referida Lei 11 .107/2005 dispGe sobre as normas
gerals para a contratagdo de consorcios pablicos, prevendo em seu art. 3° e seguintes que a referida
contragdo devera ser precedida de subscricdo de protocolo de intengdes, ratificado mediante lei, cujo
consdrcio plblico adquiriré personalidade juridica propria. Assim, verifica-se que ha possibilidade da
celebragdo de convénio de cooperagao entre a unidade de federagao e os Municipios, visando a delegacéo
da prestacgéo dos servigos de saneamento basico. No entanto, na celebragdo do convénio na presente
hipotese, ndo foram observadas as formalidades acima previstas. Conforme se vé de fis. 05/14 do Inquérito
Civil em apenso, foi celebrads convénio de cooperagdo entre o Estado do Rio de Janeiro, o Municipic de
Vgss?ouras e a CEDAE, para fins de delegago das atividades de.organizagéo e planejamento do servigo-
publico de abastecimerito de dgua, com a autorizagdo da execugéo de tal servigo pela CEDAE. Com base no
refengio convénio, 0 Mpn_iqipio de Vassouras e a CEDAE firmaram o contrato de programa de fls. 16/36,
através do qual o Mumcn’p;o delegou 4 referida empresa a prestagio e exploragdo do servigo pubfico de
abastecimenito de agua; peio prazo de 40 (quarenta) anos, renovado por mais 40 (quarenta) anos
aqtqmaticamente. admitindo-se sucessivas prorrogagbes por iguais periodos (clausula quinta - fl. 21).
Inicialmente, verifica-se que o convénio nao foi precedido de protocolo de intengdes, o qual, caso existente
deveéria ser ratificado por lei, de forma a adquirir personalidade juridica propria, conforme dispasto no art. 3"’
da Lei‘11.107/2005: ¢ artigos 4° a 6° do Decreto 6.017/2007, razio pela qual este ndo se amolda a ’
quahdade denominada gonsércio publico. Veja-se que a participagdo do Poder Legislativo & imprescindivel,
pois someinte mediante lei podem ser constituidos os consércios ptiblicos bem como os convénios de
cooperag&o para delegagéo de servigo pUblico, o que ndo fora realizado no caso em aprego. Por outro lado
também nao feram observadas as condigdes de validade previstas no art. 11 da Lei 11.445/2007, abaixo '
trzjnscnto,_ vez que ausente planc de saneamento bésico e prévias audiéncia e consuita publicas. “Art. 11,
Sao condlgoes'dge validade dois contratos que tenham por objeto a prestacao de servigos publicos de
saneamento bgsxgo: I-a existéncia de plapo de saneamento basico; Il - a existéncia de estudo comprovando
a Yxabthplade técnica e economxco-’rjngncexra da prestagdo universal e integral dos servigos, nos termos do
respectivo pla_no de saneamento basice; lll - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam os meios
para o cumprimento dgs diretrizes desta Lei, incluindo a designagio da entidade de regulagéo e de
ﬁscallzagaoi V-a reahza’géq_,prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitag&o, no caso
de concessao, € sobre a minuta do contrato.” Quanto a realizagdo de consulta publica prevista no inciso [V,
zggiraal t;anscntof Verlﬁca-§§: qlu‘e esta n&o f.Oi realizada, v_lolando; assim, o principio fundamentai do controle

, ao qual é obrigatoriarniente submetida a delegagdo da prestagéo de servigo publico essencial como o
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abastecimento de agua e esgotamento sanitario, erigido expressamente a condig_éo de principio fumzamental
das diretrizes nacionais e da politice federal de saneamento basico, consoante disposicoes do art. 2°,no
inciso X, e art. 3°, inciso IV, airos da Lei 11.445/2007. Nos termos do dispositivo legal acima citado, a
minuta do contrato de prestagzn do servigo puplico de saneamento basico a ser cglel?rado (presumindo-se,
pois, nela constar todas as clausitas, condicBes, obrigagdes, responsablhdade§, dlrQItos e deveres
contratuais estabelecidos, tant) peio Municipio guando pela CEDAE) deve, p_bngatorlamente, ser objeto
especifico de audiéncia/consulta publica prévia, para ampla e detalhada :anahse ¢ debate ‘pela populagao
acerca do esbogo contratual, sob pena de invalidade da futura contratagao por manifesta ilegalidade.
Ressalte-se que a Lei n.° 11.445/2007, ao dispor acerca dos rquisitos de vglgdade para os contratos de
prestagdo de servigos publicos de saneamento basico, ndo restringe o requisito apenas aos cqntrgtos de
concess3o. O caput do.aludido dispositivo legal ¢ claro e objetivo ac prever que os elementos indicados ‘s&o
condicdes de velidade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de servigos pubhpqs. de saneamento
basico’, ndo distinguindo os contratos de concessao e os de programa, de modo que o critério para se .
analisar a incidéncia ou ndo das exigéncias legais ¢ dpenas o objeto-do contrato, e ngo a natureza deste.
Nesse contexto, impde-se recorhecer a nulidadefinvalidade do “Coritrato de Programa (fls. 16/36 do -
Inquérito Civil em apenso), pelo nao atendimento do requisito legal de validade previsto no artigo 11, inciso
IV, da Lei n.° 11.445/2007 (realizagio prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre a minuta do contrato),
o que violou o piincipio fundamentai do controle social, estabelecido como diretriz da politica fedefgl de
saneamento basico e elencado no artigo 2°, inciso X, do mesmo diploma legal. Em que pese tal vicio fosse
suficiente ao reconhecimento c'a nulidade, de igual forma, nao foi realizado prévio Plano de Saneamento
Basico de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario do Municipio de Vassouras. Consoante se infere da Lei n.°
11.445/2007, o Plano de Saneamento Bésico de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sa'nit_ério
do Municipio, deve ser obrigatoriamente e integralmente implementado por este, titular do servigo publico de
saneamento, seja de forma direta pelo proprio ente, seja mediante delegagdo do servigo, a ponto de a
referida legislacéo exigir como condi¢do de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de
servicos publicos de saneamento basico a existéncia do Plano de Saneamento Basico (art. 11). No caso,
tendo o ente publico municipai optado peta delegagao da prestagédo dos servigos de saneamento bdsico a
CEDAE, o contrato celebrado deveria contemplar, de forma objetiva e expressa, que © Plano de Saneamento
Basico de Abastecimento de Agua Potavel do Municipio de Vassouras deveria ser cumprido em seus exatos
termos no que tange principalmenite as metas especificamente nele fixadas. Embora nac seja obrigatorio, a
boa técnica recomendaria inctusive que o referido plano integrasse expressamente o contrato firmado, seja
mediante a sua reprodugdo no texto das obrigagbes contratuais assumidas, seja como mero anexo do
instrumento, mas de qualquer forma constando, de modo inequivoco, a inafastabilidade da necessidade de
estrita observancia e cumprimento de todas as disposigdes do planejamento elaborado pelo titular do servigo
publico delegado. Essa € a conciusgo gue se exirai da andlise do art. 25, §§ 5° e 7°, do Decreto n.”
7.217/2010, que regulamentou a Lei n.° 11.445/2007: "Art. 25. A prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico observara plano editado pelo tituiar, que atendera ao disposto no art. 19 e que
abrangera, no minimo: (...) §5° O disposto no plano de saneamento bésico € vinculante para o Poder Publico
que o elaborou e para os.delegatérios dos servicos publicos de saneamento basico. {...) §7° A delegag@o de
servico de saneamento basico observara o disposto no pléno de saneamento basico ou no eventual plano
especifico.” Contudd, como Visto acima, ndo ha Plano de Saneamento Basico de Abastecimento de Agua
Potavel e Esgotamento Sanitario do Municipio de Vassouras, ensejando a nulidade do contrato celebrado’
entre os demandados. E néo € apenas isso! O Contrato de Programa para Prestacao de Servicos de
Abastecimento de Agua celgbrado entré o Municipio de Vassouras e a CEDAE deixou de atender requisito
de validade estabelecido de forma expressa no art. 11, Ili, da Lei n° 11.445/2007, relativo & prévia existéncia
de normas especificas de regulagdo do servico, segundo se observa do seu teor € do teor do § 2° e seus
incisos: Art. 11. Sdo condicbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de Servigos
publicos de saneamento basico: (...} lll - a existéncia de normas de regulagéo que prevejam os meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designaggo da entidade de regulagéo e de fiscalizagéo; (...)
§ 2°. Nos casos de servigos prestados mediante contratos de concessao ou de programa, as normas
previstas no inciso Il do caput deste artigo deverao prever. | - a autorizagdio para a contratagéo dos servigos,
indicando os respectivos prazos e a 4rea & ser atendida; Il - a inclusdo, no contrato, das metas progressivas
e graduais de expansao dos servigos, de qualidade, de eficiéneia e de uso racional da agua, da energia & de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados; Il - as prioridades de agao,
compativeis com as metas estabelecidas; IV - as condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-
financeiro da prestagdo dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo: a) o sistema de cobranga € a
composigéo de taxas e tarifas; b) a sistematica de reajustes e de revisbes de taxas e tarifas; c) a politica de
subsidios; V - mecanistrios de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscalizagdo dos
servigos; VI - as hipéteses de intervengéo e de retomada dos servigos. Por sua vez, o Decreto n® 7.217/2010
define em seus artigos 27 e 30 o objeto da regulagéo no que se refere ao servi¢o delegado, valendo
transcrever tais dispositivos: Art. 27. S&o objetivos da regulaggo: I'- estabelecer padrdes e normas para a
adeq_uelda prestagao dos servigos & para a satisfagdo dos usuarics; Il - garantir o cumprimento das
condigbes e metas estabelecidas; Il - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a
competéncia dos 6rgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; e IV - definir tarifas e
outros precos pt]_b}icosQue assegurem tanto ¢ equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, quanto a
modxmd:-gde tarifaria e de' outros pregos publicos, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e eficdcia
dos servigos e que permitam a apropriacéo social dos ganhos-de produtividade. Paragrafo Gnico.
Comgreendem-{se nas atiyidadeg{de regulagio dos servicos de saneamento basico a interpretagao e a
fixagao de critérios para execugao_dos contrafos e dos servicos & para correta administragdo de subsidios.
(-.-) Art. 30. As normas de _r_egulggao dos servicos serdo editadas: 1 - por legisla¢do do titular, no que se
refe{e: a) aos direitos e obrigagdes dos usuarios e prestadores, bem como as penalidades a que estardo
sujeitos; e b) aos procedimentos e critérios para a atuagdo das entidades de regulagdo e de fiscalizagao; e Il
- por norma da enti_dade de regulagéo, no que se refere &s dimensdes técnica, econdmica e social de
gzeasﬁtgaggg ggspféeg;((;;%i, ggg Sael_o_rﬁggsrgc)), pelo menos, os seguintes aspectos: a).padrdes e indicadores de
idade > do: : b) prazo para os prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as

prowde_nma; adotadas em'face de queixas ou de reclamagdes relativas aos servi¢os; ¢) requisitos )
operacionais e de _manutenc;éo dos sistemas; d) metas progressivaé de expansdo e de qualidade dos
Servigos e respectivos prazos; e} regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como procedimentos e prazos de
sua fixag&o, reajuste e revig‘» : f) medicao, faturamento e cobranga de servigos; g) monitoramento dos
custos; h) avaliagao da eﬁcx.é:n_ciale e_ﬁcécia dos servigos prestados; i) plano de contas e mecanismos de
informag&o, audl_tona e certificacdo; i) supsidios tarifarios e néo tarifarios; k) padrdes de atendimento ao
IFI)’IUC?:JISCI(\JI : ggcamsmos de painc:lpa‘gao e informaggo; e )} rrjedidas d‘e‘ cgntingéncias e de emergénaias,

lu: cionamento. Por carto, inegavel que a legislagdo supra impde que seja observada a criagéo
prévia de normas especuﬁcgas,_ge regulagdo do servigo de saneamento basico na hipdtese sua delegagdo de
sua prestag:ac_:-, de\ por contratc, tendo por objeto direitos e obrigagtes dos usudrios e da prestadora do
servigo e respectivas penalidades, dentre outros aspectos nao rnenos relevantes, tanto que estabelecido
legalmente de forma expressa o objeto de tai normatizagdo, como antes visto. E, na espécie, tais normas
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devem ser estabelecidas pelo ente delegante posteriormente a edigdo da Lgi n® 11.445/2007 e Decreto n°
7.217/2010; e previamente & celebragao do respective contrato de delegacao dos servigos de sangamentq
basico, sob pena de inevitavel ir,salidade do gjuste, gois, como antes referido, a legislagao de~regenma exige
como condicdo sine qua non & validade do contrato a existéncia prévia de normas de regulgg,ao. A L
inobservancia de tal pressupostc afeta o contrato em sua propria esséncia, de modo que nao se autoriza
eventual convaiidagio por meio da edigdo posterior de normatizag&o por parte do Municipio dg \_/assouras‘
Como se nao bastasse, o contrato foi realizado sem o necessario € prévio procedtment_o licitatorio, o que fere
o interesse publico, & isonomia e a fivre concorréncia, posto que afasta da Admir]istragao a posslbmdade de
contratar a melhor-oferta, mermente na hipotese vertente, cuja contratag8io prevé uma eternizagao da
prestaggo do servi¢o por parte ¢ia contratada. E cedigo que a co‘ntratagéo com o Poder Publjco 'deve ser
feita, geralmente, através do-procedimento licitatorio regulado pe}a Lei 8666/03 em 9b~servan0|a.ao principio
da indisponibilidade do intéresse' publico. Ao instituir-se o prgcgdxmento Ilqltatorlo, objetivou o Ieglgladqr,
dentre a garantia de outros principios, a prevaiéncia do principio da -mora!ldade administrativa erigidaa
categoria de principio constitucional pelo art. 37, caput, da CRFB; prevenindo.o cometimento de eventuais
condutas de impropriedade porparte do Administrador. Nesse contexto, ggtabg{eoeu o art. 37, XXl, da Carta
Magna, regulamentado pela Lei 8.666/93, a obrigatoriedade do certame licitatorio para ﬁr\s de contratag@o
com o Poder Publico, de modo a proteger os principios norteadores da Administragao Publlca.' Os contratos
administrativos devem se fazer aps prévio procedimento ficitatorio;-exigéncia que nao se dara nos casos de
dispensa ou inexigibilidade deste procedimento, conforme disposto no art. 24, da Lei n° 8666{93 {(hipoteses
de dispensa de licitagao), € art. 25, da referida Lei (inexigibilidade de licitagdo), situagao esta inocorrente. Em
que pese os argumentos tecidos nas contestagdes, ndo ha que se falar em dlspgansa ou lngx!glml]dadg qe
licitagdo no caso em andlise. Neste aspecto, cabe destacar as consideragdes feitas pelo Mmlgtgrlq Publico
na réplica (fls. 141/164), cujos fundamentos ora transcrevo, adotando-os como razdes de decidir: "A esse
propésito, faz-se pertinente esclarecer que a CEDAE € uma sociedade de economia mista, que nos termos
do artigo 5°, inciso 11l do Decreto-lei n. 200/07 & definida como ‘entidade dotada de personalidade juridica de
direito privado, criada por lei para a exploragdo de atividade econdmica, sob a forma de sociedade andnima,
cujas agdes com direito a voto pertengam em sua maioria & Unido ou'a entidade da Administragéo Indireta’.
Logo, verifica-se que o objeto das sociedades mistas, como a CEDAE, constitui o lucro, na medida em que’
explora atividade econdmica em sentido estrito, aiuando em regime de concorréncia com os particulares.
Tanto assim que é fato plblico e notdrio que existermn, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, agentes de
natureza privada que prestam o mesmo servigo, sob o regime de concess&io, nos termos do artigo 175 da
Constituigdo Federal. Cite-se, a titulo exemplificativo, a concessionaria AGUAS DE NITEROI, que explora o
servigo de fornecimento de dgua no Municipio de Niterdi e a PRO LAGOS, que executa os mesmos servicos
em diversos Municipios da Regido dos Lagos. Qu seja, verifica-se que ha possibilidade de competicdo no
Municipio de Vassouras, ndc havendo justificativa técnica ou juridica para outorgar diretamente tais servigos
em favor da CEDAE. (...) Na'realidade, considerando a natureza privada da CEDAE e a sua inser¢do em
regime de concorréncia com outres agentes econdmicos que executam 0 mesmo servigo em outros
Municipios, verifica-se que o Estado do Rio de Janeiro e o Municipio de Vassouras burlaram a regra
constitucional da licitagao na modalidade concorréncia como requisito prévio para a concessao de servigo
publico. Para tanto, valeram-se de instrumento normativo inadequado, um convénio de cooperagdo, que ndoc
se amolda aos contornos do instituto do convénio, constituindo, em verdade, um travestido contrato de .
concessdo.” Ressalte-se ainda que a dispensa ou inexigibilidade de licitagdo demanda a instauragéo de |
processo administrativo, observanco-se as formalidades dispostas no art. 26, da Lei 8.666/93, o que néo fol
realizado no caso présente. Por tais razbes, diante dos vicios insanaveis supra referidos, o reconhecimento
da nulidade absoluta da avenga ora sub judice é media que se impde, uma vez que resta invidvel que sejam
sanados por meio de mero aditivo contratual, pois as falhas aferidas na contratagéo afrontam principios
fundamentais. Ressalte-se, contudo, que razdo assiste ao Municipio em sua contestagdo, quanto ao prazo
para que este passe a prestar ¢ servigo ou para que proceda 2 licitaggo. Assim, razoavel o requerimento
para que seja fixado o prazo de 180 dias, prorrogavel por igual periodo, caso necessario, o que devera ser
justificado nos autos. Por fim, cabe destacar posicionamento emandado do Egrégio Tribunal de Justiga sobre
o tema, em caso idéntico ac presente: "Apelagéo Civel n°. 0004772-52.2013.8.19.0064 - Ementa - RELATOR
DES. CAMILO RIBEIRC RULIERE - PRIMEIRA CAMARA CIVEL - Constitucional - Administrativo ~ Agao .- -
Civil Pablica proposta pelo Ministério Publico visando a declaracéo.de invalidade do Convénio de '
Cooperagéo celebrado entre o Estado Rio de Janeiro, o Municipio de Valenga e a Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos - CEDAE; que outorgou a defegagéo da execugao dos servigos de fornecimento de agua
potavel e esgotamento. sanitario, bem como do Contrato de Programa celebrado entre o Municipio de
Valenga e a CEDAE, referente a execugéio de tais servigos pela sociedade estatal. Preliminar de
inadmissibilidade das ApelacSes do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio de Valenga rejeitada, na forma
do paragrafo 5° do artigo’ 1024 .do Cddigo de Processo Civil, porque ndo hé necessidade de ratificagdo de
recurso interposto quando desprovidos embargos de declara¢go. Servigo publico de saneamento basico em
ambito municipal - Tese autoral no sentido de que o contrato foi entabulado sem observancia de :
formalidades legais, violando o principio da legalidade, lesando ¢ patriménio plblico, por ndo ter sido
precedido de procedimento licitatorio para contratac@o da sociedade publica, e por ndo ter sido submetido a
aprovagéo ou referendo da Camara Municipai de Valenga, ou consulta publica. Pegas de bloqueio alegando
a legalidade, a (egulgridade e a validade do atc que celebrou o convénio, ndo havendo necessidade de:
certame licitatério, ateor dos artigos 24 e 25 da Lei n® 8.666/93 - Dispensa e inexigibilidade de licitago.
Deswo‘de perspectiva dos entes publicos - Ajuste com auténtica feig@o contratual - Exigéncia de prévio
prﬁoc‘edlrr‘lento licitatorio - Artigo 37, Inciso XXI, da Carta Magna, nos moldes da Lei n°® 8.666/93. Hipdtese que
n&o implica gestao associada ha prestagéo do servigo de saneamento basico - Fosse assim, deveriam ser
observados os parametros instituidos pelas Lei n® 11.107/2005 e 11.445/2005, notadamente, a participacdo
do Poder Legislativo Municipal ha formagdo do consorcio plblico - Convénio de Cooperagéo e Contrato de
Programa firmados entre'as partes corretamente declarados invalidos. Artigo 23, inciso X da Constituicéio
Federal - Tema de relevo constitucional - Possibilidade de interferéncia do Poder Judiciario, sem ofensa ao
principio da separagéo dos poderes, quando. na escolha das politicas publicas, o administrador descumpre
regra cogente, de matiz constitucional - Julgado que abordou todas, as nuances da querela. Medida de apoio
- Multa, decorrente da recalcitrancia dos drgaos plblicos no cumprimento de medidas judiciais - Incidéncia
apenas, No ¢aso de descumprimento do comando jutlicial - Valor que observou os critérios de o
proporcionaiidade e razoabilidade - Desprovimento das Apelages.” Diante do exposto, JULGO
PARCIALI\_AENTE RRQCEDENTES os pedidos iniciais, para: 1) Declarar a nulidade do "Convénio de
Cooperagao’ e ;_jo Contrato de Programa para Prestacao de Servigos de Abastecimento de Agua’ firmado
entre os entes cemandados; ¢) Condenar 0 Municipio de Vassouras a promover, no prazo de 180 (cento e
~oitenta) dias, a contar do trénsito em julgado, prorrogavel por igual periodo, desde que devidamente

justificado nos autos; d@eXplorécao direta do servigo de abastecimento de agua potavel ou, se assim
entender, delega-los a terceiros, observadas as disposiges das Leis Federais n.° 8.666/93, 8.987/95 e
; 1e .ié%Zé)nOa?r, :s?ézzrfag% muita diéria de R$1q0.0§)0,00 (cem mil reais) por dia de de_scurpprimgnto. Deixo

- despesas de sucumbeéncia, ante o principio da simetria, por inteligéncia dos artigos

http://www4.tjrj.jus.br/consultaProoessoWebVZ/popdespachb‘jsb?tipoato=Descri%E7%E3o&numMov=45&descMov=Senten%E7a
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I 17 e 18 da Lei 7.347/85, afastando a aplicagio da regra geral prevista nos artigos 82 e seguintes do NCPC.
Dé-se ciéncia ao Ministério Piblico. P.R.L.

Imprimir Fechar

hrtp://www4.tjrj.jus.br/consultaProcessoWebV?jpopdespacho.jsp?ﬁpoato=Descri%E7%E30&numMov=45&descMov=Senten%E7a 4/4



