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Sr. Rodrigo Vaz ‘
Presidente da camara Municipal de vassouras — RJ.

Na forma do artigo 39, 1 d e
suas atribuicoes legais € regimentais vém apresentar a presente: -

Proposta de Emenda a Lei Organica n® 01/2015
Autor: Vereadora Fabiola Assed e demais vereadores.

CAMARA MUNICIPAL pE}

VASSO‘JRASIRJ !‘

~ o 1 ABR. 206 \\
Estado do Rio de Janeiro “ R 1“,
Camara Municipal de Vassouras pR@T@Q- 0 LQ ‘1

alLOM, os vereadores que esta subscrevem, no uso de

Ementa: Acrescenta artigos, parégrai‘os e
“incisos a Lei Organica, em atencip 20
principio da simetria e do concurso pablico e
da outras providéncigs” ~

A CAMARA MUNICIPAL DE Vassouras, gstapo Do Rio de -Janeiro, .Decretou e g Mesa

Diretora promulga a seguinte Emenda a Lei Organica:

Emenda a Lei

Organica 01/2015.

Art. 1° - Ficam acrescidos os artigos 175- A, 175-Be i75 — C, com seus paré_grafos e
incisos que estabelecem normas gerais sobre a Procuradoria Geral do Municipio para
fazer valer o que dispde o artigo 91 da Lei Organica Municipal, artigo 37, inc. 11 da
Constituicdo Federal de 1988 e artigo 77, inc. 1I da Constituigdo do Estado do Rio de

Janeiro.

e

Art. 175 -A-A Procuradoria Geral do Municipio é a instituicdo que, representa o]
Municipio, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe ainda, as atividades de consultoria
e assessoramento, do Poder Executivo, €, privativamente, a execugao da divida ativa,

de natureza tributaria, sendo constituida dos seguintescargos:

1- Procurador

7 11 - Procurador Municipal , ‘
~§1°-0 Procurador Geral sera nomeado em comissao pelo Prefeito Municipal. |

§ 2° - O cargo

Geral;

LY

de Procuradot Municipal sera provido em caréater efetivo.

§ 3°- A Procuradoria do Municipio, 6rgao integrante do Poder ExecutivoMunj‘ci‘pal,

yincula'do " ao
1971/2002.

g§ 4° - A Procuradoria Geral da Camara Mgmidpalf d
comandos constitucionais supramencionados‘;}«: o

Gabinete do Prefeito, com as competéncias ja prescritas na Lei -

L,

everd atender aos mesmos . ..
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Art. 175 — B-O cargo de Procurador do Municipio sera provido em carater efet

apds prévia aprovacao em concurso pUblico de provas e titu

denomeacao, a ordem classificatéria, com participagdo da OAB na forma do artigo

§ 80 da Constituigdo do Estado e 131 e 132 da CF/88.
§ 1° - O Procurador do Municipio tomara posse perante

Procurador-Geral, mediante compromisso formal de estrita observancia -das

respeito as instituigdes democraticas e cumprimento dos dey

§ 2°- As atribuigdes do procurador Municipal sd0 as que ja constam na Lei 1971/20(

no Decreto 3368/2012, ficando preservada a iniciativa exclu

Art. 175 - C- O regime juridico dos Procuradores € o estatutario ja previsto na
do que a remuneragdo |dos

Complementar Municipal n® 21/02 em seu artigo 222, sen

VO,

os, obedecendo-se, no (ato

o Prefeito: Municipal &
eres inerentes ao cargo.

siva do Poder Executivol

77,

(0]

eis,

)2 e

Lei

Procuradores seré a que estipula o artigo 37, inc. XI da CF/88 no que .tangesao limite

méximo, devendo ser |respeitadas as disposicdes j& prescritas no artigo 48; § 2

Estatuto dos Servidores Pulblicos do Municipio de

Vassouras (LC - 21/02)

do
e

subsidiariamente o artigo82, § 1° da Constituigdio Estadual do Estado do Rio de Janeiro

na forma do artigo 226 do Estatuto acima referido, ficando preservada a iniciat

exclusiva do Poder Executivo.

§1° - Aos Procuradares do Municipio aplicam-se as
incompatibilidades previstas na Lei 8.906, de 04 de ju

Advocacia),além daquelas previstas na Lei Complementarn® 21/2002, assim como

‘prerrogativas prescritas nas simulas do Conselho Federal d

§ 2° -Os cargos criados pela Lei 2656/2011 de advogado publico municipal para a
realizacdo do concurso publico de 2012, por desempenh%em as mesmas atribui

na forma da Lei 1971/2002 e do decreto 3368/2012 gue regulou o edital,
equiparados jaos Procuradores Municipais na forma do artigo 131 e 132 da CF
artigo 12 do Cddigo Civil, artigos 176 e 177 da Constituicdg do Estado Rio de Jane
pela redacdo do artigo; 226 da Lei Complementar Municipal | 21/2002, ficando por ¢
de ato préprio do Prefeito dentro de sua competéncia, a alteracdo da nomenclg

dos referidos cargos.

Art. 2 - Esta emenda a Lei Organica entra em vigor
revogando todas as disposigdes em contrario.

Fapjola Assed .
- Vereadora

Ro

Vassouras, 01 de abril de 2015.
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JUSTIFICATIVA:

A presente emenda a Lei Organica visa corrigir uma situ
inconstitucional que acompanha a histéria do Municifpio de Vassouras.

A carreira da advocacia publica municipal € composta por cargg
natureza perene e que objetivam a defesa do interesse publico municipa
juizo ou fora dele, portanto, ao se permitir que seu1s cargos sejam ocup
por outra forma que nao o concurso publico, estara se criando uma estru
que afronta os principios constitucionais regentes dajadministracao.

A Constituicdo, ao conceder a autonomia dministrativa-politica

Silea
Vereadora

acao

s de
| em
ados
tura

aos

municipios, limitou esse poder & obediéncia das diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, evidenciando a necessidade de se obedecer ao principio da

simetria na elaboracéo das Leis Organicas Municipais.

A lei organica municipal deve, portanto, ser construida a imagem e
semelhanca da Carta Magna, nao devendo, em hipétese alguma, se distanciar
das diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente

inconstitucional.

O Municipio ndo pode, em total contra-senso ao que determina a

servidores comissionados, pois estaria se

Constituicdo Federal, criar sua advocacia pﬁ.]jica essencialmente
constitucionalmente desenhado e adotando u

com

afastando do modelo
modelo assimétrico e

inconstitucional. Ainda no tocante ao principio da simetria, urge trazer a baila

julgado da nossa Corte Suprema:




\
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"O poder constituinte outorgado aos Esta'dos'—Membros sofre

as

limitacdes juridicas impostas pela Constituicao da Republica. Os Estados-
membros organizam-se € regem-se pelas Constituicoes € leis que adotarem

(CF, art. 25), submetendo-se, noentanto, dquanto ao exercicio d
prerrogativa institucional {essencialmente limitada lem sua extensao},

gssa
a0S

condicionamentos normativos impostos pela Constituicao Federal, pois €
nessa que reside o nucleo de emanacao (e de restricdo) que informa e da
substancia ao poder constituinte decorrente que a Lei Fundamental| da

Republica confere a essas unidades regionais da Federagéo.” (ADI 507,
Min. Celso de Mello, julgamento em 14-2-96, DJ de 8—§-03)
‘ J

Rel.

O modelo a ser seguido é o constitucional, que impde o ingressg na
carreira da advocacia publica por meio de concurso publico de provas e titplos
e que deve ser reprisado nas Leis Orgéanicas mu:picipais, em atencag ao

principio da simetria e ao regime principiologico da administracao publica.

A Constituicdo Federal estabeleceu como regra 0 CONCurso publico,
sendo que, além da prescricao especifica contida no art. 131 do Texto
Constitucional, a predilecdo pelo concurso publico| é revestida de protgcao

também no art. 37 da mesma Carta.

Contudo, é importante esclarecer que 0 cargo de procurador geral ou
advogado geral do municipio, também em obediéncia ao principio da simetria, *

devera ser ocupado obrigatoriamente por livre nomeagao € exoneragao.

E cedico que dentro da seara administrativa 1a existéncia de cargo

S €I

comissdo é necessaria, contudo, é imprescindivel que a criagao destes cargos
seja efetuada em compatibilidade com o que prescreve a Constituicdo Fedgral.

A Lei 1971 /2002' que disserta sobra a Procuradoria Gera
Municipio s6 diz respeito aos cargos de Procurador Comissionado o ¢
vedado pela legislagao aplicavel a espécie na forma|do artigo 132 da CH

1 do
ue €
/88,

artigo 12 do CC e artigo 176 e 177 da Constituicao do Estado. Trazemos a

analisar a questao.

baila, diversos julgados nesse sentido para que or nobres colegas possam

Além de se mostrar burla ao Principio co:ullstitucional do Conc¢urso
Puablico positivado na carta magna de 1988 (artigo 37, inc. II),esta omjisséao
prejudica o Municipio que responde a uma Ac¢éo Civil Pablica com objeto de
exoneracdo de seus quadros dos Procuradores Comissionados que atuam fora

das excecdes previstas no artigo 37, inc. V.

Dispoe o artigo 37, V da CRFB, com redacdo dada pela EC19/98 que
as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de dirgecdo,
chefia e assessoramento. O aludido artigo constitucional nao deixa
qualquer margem de diivida de que as atribuicdes funcionais dos cargos
em comissio podem, apenas, ter como encargos de CHEFIA, DIRECAO e

ASSESSORAMENTO, pouco importando o nome ‘atribuido ao cargo,
sim a fun¢ido desempenhada.

mas




Como a regra do nosso ordenamento juridico é o provimento mediante
concurso publico, nos termos do artigo 37, 11 da CRFB, os cargos em comissao
sao de ocupacdo transitéria e seus titulares sdo nomeados em funcdo| da
relacdo de confianca que existe entre eles e o chefe do Poder Executivo

Municipal.

O desempenho das atividades de assesspramento juridico | no
ambito do Poder Executivo estadual traduz rerrogativa de indole
constitucional outorgada aos Procuradores do Estado pela Carta Federal.
A Constituicio da Repiiblica, em seu art. 132, operou uma inderrogavel
imputacdo de especifica e exclusiva atividade funcional aos membros
integrantes da Advocacia Pablica do Estado, cujo processo de investidura
no cargo que exercem depende, sempre, de prévia ‘aprovagﬁo em concurso
piiblico de provas e titulos.” (ADI 881-MC, Rel. Min. Celso de Mello,

julgamento em 2-8-93, DJ de 25-4-97)

CONSTITUQIONAL - COI:ICURSO MUNICIPAL PARA O CARGO DE PROCURADOR
DO MUNICIPIO - CRIACAO CONCOMITANTE DE CARGO COMISSIONADO PA A
MESMA FUNQ@O DAQUELA EXERCIDA PELOS CANDIDJATOS QUE PRESTARAM o
CONCURSO PUBLICO, EM DETRIMENTO DOS MESMO§ - BURLA AO ?RIN PIO
CONSTITUCIONAL DA OBRIGATORIEDADE DO pONCURSO PUBLIC
PROVIMENTO DO APELO (Apelacdo Civel n° 2003.001.36220 - Rela
Desembargadora Helena BelcKlausner - 11° Cimajtra Civel - 04/08/2004)
Cargo em Comissao. Municipio de Comendador Levy Gasparian. Cargos
criados por leis violadoras dos limites constitucionais relativos | aos
cargos em comissdo. Atribuicdes nao correspondentes a direcdo, chefia e
assessoramento. Correta anulacdo das nomeagoes, exceto quanto| aos
cargos, com previsio de ocupacdo por um l’mico} servidor de procurador
juridico e de coordenador da defesa civil, nos quais se identificam aquelas
atribuicoes. (Apelacdo Civel n°. 5384/07 - Relator: Desembargador Binato

de Castro - 12% Camara Civel)

A lei organica municipal deve, portanto, ser construida a imagem
e semelhanca da Carta Magna, nao devendo, em hipétese alguma, se
distanciar das diretrizes nela estabelecidas, sob pena de tornar-se
flagrantemente inconstitucional.

O principio da simetria €, t&o somente, a necessidade de que o pro¢esso
legislativo estadual deva ser simétrico com a Constituicdo Federal, delg nao
podendo divergir. Da mesma forma com relacdo aos municipios, 0 Progesso
legislativo destes deve ser simétrico com a Constituicao do respectivo Estado e
com a Constituicdo Federal.

O art. 29 da Constituicdo Federal preve:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, ¢om o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicio, na Constituicio do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:” (grifamos) '




O principio da simetria, portanto, ¢ a necessidade de adequacéo da
legislacdo municipal aos preceitos da constituigéo est adual e da constituigao
federal e da legislacdo estadual aos preceitos da |constituicéo federal] A
inobservancia deste principio gera a inconstitucionalidade da lei, assim ja
~ decidiu o Supremo Tribunal Federal. '

A Advocacia Publica é composta pela Advocacia Geral da Unido no ambito
Federal; pela Procuradoria do Estado, no ambito estadual e distrital; e pela
Procuradoria do Municipio, no ambito municipal. Sua finalidade € a defesa dos
interesses da Administracdo Puablica Direta e | Indireta, judicial |ou
extrajudicialmente, além de prestar assessoria e consultoria a tais entes ¢ ao
Chefe do Poder Executivo, no exercicio de suas fungdes publicas.

As Procuradorias Juridicas Municipais, simetricanp.ente, devem ser regidas

de acordo com os parametros fixados na Constitui¢éo Federal.

Nio se pode deixar de olvidar que, no presente processo, 0 Municipio
de Vassouras nao cumpriu o seu desiderato con‘sti“tucional de APLICAR O
PRINCIPIO DA SIMETRIA E DO CONCURSO PUBLICO em relacdo a sua
Procuradoria, ainda que promulgadas as Constituicdes Federal e Esta ual
ha mais de duas décadas, revelando patente inconstitucionalidade pela
omissio administrativa. Essa situacdo acarreta comprometimento da
integridade e da eficacia da prépria Constituicao, pela violacdo negativa
da Carta da Repiiblica, motivada por injustificada inércia administrativa
no que pertine ao adimplemento de prestacbes impostas ao Poder
Pablico. Se assim néo fosse, mesmo se tratando de normas programaticas, 0s
direitos fundamentais individuais e coletivos, de predicado constitucional,
como sucede na espécie ora em exame, estariam sem qualquer tipo de
protecdo, sendo as determinacgdes constitucionais descumpridas perenemente,
o que qualificaria a Constitui¢do numa mera norma sem qualquer conteudo.

E de se destacar que o principio da simetria| constitucional € norma
indissociavel da federacéo, revelando-se num parametro entre os institutos
juridicos da Constituicdo Federal a serem adotado‘s nas Constituicoes |dos
Estados-Membros e nas Leis Organicas dos Municipios. Isto quer dizer que no
sistema federativo, ainda que os Estados-Membros e os Municipios possugm o
atributo de autonomia politico-administrativa, eles se submetem aos limites
fixados pela Constituicdo Federal. Assim, ha de se adotar um mesmo "modelo
constitucional” a ser trilhado pelos entes da Federagao.

Ademais com o advento do Concurso Publico de 2012 em que fgram
ofertadas vagas para o cargo efetivo de Assessor Juridico que exercem as
legitimas e verdadeiras atribui¢cdes de Procurador Municipal, esta Casa de
Leis, por meio dos vereadores que esta subscreveme dentro de suas
atribuicdes legais e regimentais por meio desta) Emenda e atenta | aos
comandos constitucionais e legais, Requer aos nobres edis que possam
aprovar esta importante medida de correcédo, para assim fazer valer os direitos
dos advogados concursados e também- fortalecer a Procuradoria do Muni ripio
e do Legislativo Vassourense. '

Atenciosamente; ; .




