Estado do Rio de Janeiro
Cimara Municipal de Vassouras

Projeto de Lei N° 84/2009

Institui o Plantdo de Atendimento 24 horas
para farmacias e drogarias.

Artigo 1.° As farmacias e drogarias localizadas em Vassouras ficam autorizadas ao
funcionamento ininterrupto, inclusive em fins de semana ¢ dias feriados.

Artigo 2.° Fica determinado que a responsabilidade total compete ao Poder Executivo
designar o Orgiio Competente para organizar a Escata dc Rodizio, com sorteio ou acordo,
dos Plantdes 24 horas das farmacias ¢ drogarias, entre o periodo da publicagio e inicio de
funcionamento.

§ 1." Para cumprir a Escala de Rodizio de Plantdo 24 horas, as farmécias ¢ drogarias
obscrvardo a alterndncia de funcionamento para o periodo de 22h00 do dia as 08h00 do dia
subseqiiente, bem comeo para os fins de semana ¢ dias feriados.

§ 2. A Escula de Rodizio de Plantio 24 horas poderd ser alterada pela entidade
represeniativa das [armacias e drogarias, scmpre que motivos de interesse pablico ou das
partes o exigirem.

§ 3.° A Escala de Rodizio de Plantio 24 horas scrd afixada em local de facil visualizagio
das unidades de sadde do Municipio, bem como na parte externa das [armacias c drogarias.
Artigo 3.” Por medida dc scguranga, o atendimento de larmdcias e drogarias no hordrio de
22h00 as 8h00 do dia subseqiiente podera ser feito através de uma “janela™ de [4cil acesso
ao consumidor.

Artigo-4.” Fica proibido qualquer tipo de acréscimo nos produtos vendidos e 0 mesmo na
qualidade de atendimento ao consumidor em regime de plantio 24 horas.

Artigo 5." (O Poder Executivo Municipal designard érgio competente para a fiscalizagdo do
cumprimento desta Lei, aplicando-se aos infratores a penalidade de:

I. Adverténcia;

T1. Multa; e

IIL. Suspensdo de Alvard de Funcionamento.

§ 1.° As penalidades previstas poderdo ser aplicadas cumulativamente, inclusive por
medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo, quando tratar-sc
de reitcragdo da ilegalidade e observando-se a necessdria prevaléncia de relevante interesse




puablico,

§ 2.° A suspensiio do Alvard de Funcionamento atenderd ao pressuposto da contumacia na
conduta infracional, perdendo cfeito apds compromisso escrito de cumprimento aos
pressupostos desta Lci.

Artigo 6.® Todos os cidadéos sdo partes legitimas para oferecer dendncia de inobservancia
desta I.ei junto ao 6rgdo fiscalizador.

Artigo 7.° Esta Lei cntra em vigor a partir de sessenta (60) dias da data de sua publicagfio.

Justificativa:

Cste Projeto de Lei vem sendo analisado atraves de entrevistas com a populagio,
por profissionais da saide ¢ das nccessidades visiveis. em momentos de desespero ¢
angostia das famflias no dia a dia, que, as vezes, a falta de um Onico medicamento pode
acarrclar uma urgéncia médica. Sendo. indispensavel para o conforto e scguranca de toda a
populagdo, medicamentos 24 horas.

Cumpre analisar a estrutura da Federa¢do quanto A repartigio de competéncias
lepislativas expressas na Carta de 1988: ao dispor sobre a distribuicdio de competéncias
federativas, a Constituigio procurou garantir autonomia aos entes federados. atribuindo-
Thes arividade Yegislativa propria. Para tanto, adotou a predomindncia de interesses, com us
questdes gerais competentes a Unidio, cabendo aos cstados as matérias regionais € aos
municipios os assuntos locais.

Neste scntido, importa salientar que a competéncia legislativa dos cnles federados
pode ser exclusiva (Artigo 25, §§ 1.°¢ 2.5, privativa (Artigo 22), concorrente (Artigo 24) ¢
suplementar (Artigo 24, § 2.°).

O Projeto epigrafado, que disciplina o comercio local, implica-se¢ ao dircito
econdmico, cuja legislagio é competente & Unifio, aos estados e ao Distrito Federal (Artigo
24) — mas como assunio de interesse local, a prerrogativa de legislar rccal sobre os
municipios (Artigo 30, Inciso T).

A contradicio se resolve pelo sufrigio do Supremo ‘Iribunal Federal, que editou a
Sumula 419, assentando que os Municipios tém competéncia para regular o hordrio do
comércio local. Assim, a Suprema Corte admitiu o Municipio como ente [ederado
competente para legislar sobre direito econdmico, entendendo que “a fixagde de hordrio de
funcionamento para o comércio denfro da dred municipal pode ser feita por lei local,
visando o interesse do consumidor” — nos termos do RE-274.028/8P, de 05.06.2001, da
lavra do Ministro Moreira Alves, conhecido ¢ unanimemente provido pela 1" Turma.

Uma vez esclarceida a legitimidade da institui¢do de hordrio para o funcionamento
de farmacias ¢ drogarias, ¢ de bom alvitre observar que o plantdo 24 horas atendc a
importante funcdo social, possibilitande que o consumidor acesse © medicamento na
emergéncia de sua necessidade.

O Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC, 2006) divulgou pesquisa da
Organizagio Mundial de Saiide ¢ da Fundagao Osvaldo Cruz, que revela que o brasileiro
wasta 19% de sua renda familiar com satde; ¢, desse percentual, estima-se que 61% scjam
destinados a4 compra de medicamentos — denunciando um quadro de dificuldade na
cfetivagdo do direito constitucional & saide, do qual o acesso ao medicamento € um dos
componenles.

A Constituigio Federal (1988) trata a sadde como direito social (Artigo 6.°) —direito




de todos ¢ dever do Estado (Artigo 196); e a Lei Federal Nimero 5.991/73, quc dispde
sobre o Controle Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, Insumos Farmacéuticos
e Correlatos estalul que as farmdcias e drogarias séo obrigadas a plantio. pelo sistema de
rodizio, para atendimento ininterrupto & comunidade, consounte normas a serem baixadas
pelos Estados. Distrito Federal, Territorios e Municipios (Artigo 56).Mas importa,
sobretudo, invocar a responsubilidude do Estado em promover a defesa do consumidor
(CE/1988, Artigo 5.°, Inciso XXXII) para instar a Cdmara Municipal dc Vassouras a
legislar em [ungo do interesse piblico.

Sala das Sessdes. cm 26 de [evereiro de 2009,

L
José Carlns\/az ¢ Miranda Neto
Vereador




